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LIA"(0)))

Ovaj dokument izraden je u okviru projekta ,Jacanje kapaciteta organizacija civilnog
drustva za monitoring javnih budZeta” koji finansira Evropska unija, The Balkan Trust for
Democracy i German Marshall Fund, a zajednicki implementiraju Centar za istrazivacko
novinarstvo (CIN), Futura iz Mostara i Centar za istraZivanja i studije - GEA iz Banja Luke.
Radi se o projektu koji je kreiran sa ciljem da doprinese borbi protiv korupcije kroz
specificne aktivnosti usmjerene ka unapredenju procedura koje reguliSu pitanje
koriStenja javnog novca i unapredenja odgovornosti javnih sluzbenika, a sve u pravcu
podizanja nivoa fiskalne i budZetske transparentnosti i aktivnijeg ukljuc¢ivanja civilnog
drustva.

Na samom pocetku projekta uradena je sveobuhvatna analiza budZetskih procesa i
politika u Bosni i Hercegovini sa aspekta budZetske transparentnost!. Rezultati ove
analize su pokazali da u sistemu budZetskog nadzora i kontrole postoji niz slabosti,
posebno iz perspektive raspolozivih kapaciteta institucionalnih aktera koji treba da
obavljaju kontrolu planiranja i kontrolu zakonitosti, pravovremenosti i namjenskog
koriStenja budZetskih sredstava. To je bio osnovni razlog zbog kojeg se nametnula
potreba za detaljnijim istraZivanjem i dubljom analizom kako bi se sagledala uloga
budzetskih inspekcija u Bosni i Hercegovini i njihove realne mogu¢nosti za obavljanje iste.

U uvodnom dijelu dokumenta predstavljena je analiza normativnog okvira kojim je
definisan rad budZetskih inspekcija u Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Br¢ko Distriktu.
Posebno su obradena pitanja uloge i odgovornosti koje budZetske inspekcije imaju, ili
treba da imaju, u sistemu budZetske kontrole i nadzora koriStenja javnih sredstava. Sam
postupak budzetske kontrole je dalje predstavljen kroz niz osnovnih koraka koje su
budzetski inspektori duzni da preduzmu prilikom vrSenja postupka budZetske kontrole,
a u skladu sa relevantnim podzakonskim aktima.

Metodoloski pristup istrazivanju podrazumijevao je i prikupljanje podataka i informacija
o stvarnim kapacitetima i rezultatima rada budZetskih inspekcija. S obzirom da su javno
dostupni podaci o tim kategorijama bili vrlo limitirani, za potrebe istrazivanja kreiran je
poseban upitnik koji je obuhvatio osnovne aspekte rada budzetskih inspekcija u BiH,
kapacitete kojima raspolaZu i izazove sa kojima se susrecu. Rezultati tog istraZivanja i
podaci koji su prikupljeni putem telefonskih razgovora sa predstavnicima nadleZnih
institucija u okviru kojih djeluju budZetske inspekcije su predstavljeni u poglavlju ,,Rad
budzetskih inspekcija u praksi®.

Pored toga, radi sagledavanje Sire slike, istraZivanjem su obuhvaceni i podaci o radu
budzetskih inspekcija u zemljama okruZenja, prije sve ga u Srbiji i Hrvatskoj. U okviru tog

1 »lzvjestaj o analizi budZetskih procesa i politika u Bosni i Hercegovini sa aspekta budZetske transparentnosti”

https://www.gea.ba/wp-content/uploads/2022/03/Izvjestaj-o-budzetskoj-transparentnosti-objava.pdf
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poglavlja uradena je i komparativna analiza normativnog okvira kojim je regulisan rad
budzetskih inspekcija u ove dvije susjedne zemlje u odnosu na Federaciju BiH i Republiku
Srpsku.

U zavrSnom poglavlju sumirani su osnovi zakljucci ovog istrazivanja i date konkretne
preporuke u pravcu poboljSanja rada i rezultata budZetskih inspekcija u Bosni i
Hercegovini.



NORMATIVNI OKVIR ZA RAD BUDZETSKIH INSPEKCIJA U FEDERACIJI BIH,

REPUBLICI SRPSKOJ I BRCKO DISTRIKTU

Kljucni zakoni koji definiSu budZetske politike i procese u entitetima su Zakon o
budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine FBiH, br. 102/13, 9/14,
13/14,8/15,91/15,102/15,104/16,5/18,11/19199/19) i Zakon o budZetskom sistemu
Republike Srpske ("SluZbeni glasnik Republike Srpske", br.121/2012,52/2014,103/2015
i15/2016). Oba entitetska zakona, izmedu ostalog, tretiraju pitanja budzetskog nadzora,
kontrole i revizije te definiSu ulogu budZetske inspekcije.

U Federaciji BiH se tako, u skladu sa navedenim zakonom, pod budZetskim nadzorom
podrazumijeva inspekcijski nadzor zakonitosti, blagovremenosti i namjenskog
koriStenja budzetskih sredstava kojim se nalaZzu mjere za otklanjanje utvrdenih
nezakonitosti i nepravilnosti. BudZetski nadzor obuhvata nadzor racunovodstvenih,
finansijskih i ostalih poslovnih dokumenata subjekata nadzora, odnosno,
budzZetskih korisnika i vanbudzetskih fondova, pravnih i fizickih lica korisnika
sredstva iz budZeta i finansijskih planova vanbudZzetskih korisnika. Dakle, budZetska
inspekcija zaduZena je za kontrolu primjene zakona u oblasti finansijskog poslovanja,
kontrolu namjenskog i zakonitog korisStenja sredstava od strane korisnika budZetskih
sredstava.

Prema pomenutom zakonskom rjeSenju poslove budZetskog nadzora obavljaju, po
sluZzbenoj duZnost, budZetski inspektori koji su ovlasteni sluZbenici Ministarstva finansija,
odnosno, kantonalnih ministarstava finansija. Vazno je jo$ naglasiti i to kako je Zakonom
o budZetima u Federaciji BiH predvideno da, ukoliko budZetski inspektor utvrdi
povrede odnosno nepravilnosti u primjeni zakona ili drugih propisa, duZan je
preduzeti upravne i druge mjere za koje je ovlasten zakonom i drugim propisima.

Kada su u pitanju konkretnije obaveze i odgovornosti budzetskih inspekcija u Federaciji
Bosne i Hercegovine, one su regulisane posebnim podzakonskom aktom i to Uredbom o
budZetskom nadzoru u Federaciji Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije Bosne
i Hercegovine", br. 111/14)2. Ovom Uredbom detaljnije su obradena pitanja obima
budZetskog nadzora nad koriStenjem budzetskih sredstava, kako budZeta Federacije BiH
i kantona tako i sredstava iz budZeta gradova, opsStina i vanbudZetskih fondova. Isto tako,
Uredbom je definisan nac¢in provodenja postupka budZetskog nadzora, te rad i ovlaStenja
budzetskih inspektora.

[ u Republici Srpskoj je na slican nacin definisana svrha te nacin rada budzZetske
inspekcije. Zakonom o budZetskom sistemu Republike Srpske propisano je da kontrolu
zakonitosti troSenja budzetskih sredstava vrsi budZetska inspekcija. Isti zakon
propisuje osnovne odgovornosti i ovlastenja budZetske inspekcije te postupke u pravcu

2 U daljem tekstu: Uredba u FBiH.



otklanjanja uocCenih povreda i nepravilnosti u primjeni relevantnih zakona u smislu
koriStenja budZetskih sredstava. I u Republici Srpskoj su specifi¢ni aspekti rada budZetske
inspekcije definisani posebnim podzakonskim aktom i to Pravilnikom o nacinu rada
budzetske inspekcije ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 76/13)3. Ovim Pravilnikom
se, izmedu ostalog, definiSe predmet i postupak kontrole budzetske inspekcije, te obaveze
i odgovornosti, kako budzZetskih inspektora, tako i budZetskih korisnika koji su predmet
kontrole.

[ako je normativni okvir za rad budzZetskih inspekcija u Federaciji BiH i Republici Srpskoj
vrlo slian, odredene razlike ipak postoje kada su u pitanju novcane kazne za odgovorna
lica budZetskog korisnika koji ne omoguci nesmetano obavljanje budZetskog nadzora,
odbije ucestvovati u postupku nadzora ili na zahtjev inspektora budzetskog nadzora
odbije dati na uvid svu potrebnu dokumentaciju. U Federaciji BiH su za tu vrstu prekrsaja
propisane novcane kazne u iznosu od 5.000 KM do 20.000 KM dok su u Republici Srpskoj
propisane novcane kazne u iznosu od 300 KM do 1.500 KM ukljucuju¢i i kazne za
odgovorno lice koje u ostavljenom roku budZetskog inspektora ne otkloni zapisnikom
utvrdene nepravilnosti. Jo$ jedna specificnost normativnog rjeSenja u Federaciji BiH je to
Sto je Uredbom definisano da se poslovi budzetskog nadzora obavljaju po nalogu
Federalnog ministra finansija, odnosno, kantonalnog ministra finansija, ali i po zahtjevima
gradana ili ovlastenih lica budZetskih korisnika. Takva moguénost nije direktno
predvidena Pravilnikom o nacinu rada budZetske inspekcije u Republici Srpskoj, ve¢
indirektno kroz definisanje kriterija za izradu plana budZzetskih kontrola.

Na kraju ovog poglavlja treba dodati da je budzetski nadzor predviden i za budZetske
korisnike u Brcko distriktu Bosni i Hercegovine (Brcko Distrikt) a nacin rada i postupak
budZetske kontrole preciznije definisan Pravilnikom o postupku, sadrZaju, nacinu i
uslovima budzetskog nadzora (,SIluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, br.
12/20) 4. Specificnost ovog normativnog rjeSenja ogleda se u tome Sto su navedenim
paravilnikom propisani i detaljni uslovi za obavljanje poslova glavnog budZetskog
inspektora i budZetskog inspektora. Isto tako ovim Pravilnikom je utvrden postupak u
sluCaju postojanja osnova sumnje da je pocinjeno krivicno djelo. Izmedu ostalog
propisano je da ako u postupku kontrole budzetski inspektor utvrdi da €injenice i
okolnosti ukazuju na postojanje osnova sumnje da je izvr$eno krivi¢no djelo, duZan
je sacini sluzbenu zabiljeSku i obavjeStenje i da ih s pribavljenim dokazima, bez odlaganja
dostaviti nadleZnom tuzilastvu. Pored toga, u sluc¢aju da postoje osnovi sumnje da je
izvrSeno krivicno djelo za koje je propisana kazna zatvora preko pet godina, budzZetski
inspektor je duzan da bez odlaganja obavijesti tuZioca i pod njegovim nadzorom
preduzimati dalje potrebne radnje.

3 U daljem tekstu: Pravilnik u Republici Srpskoj.

4 U daljem tekstu: Pravilnik u Bréko Distriktu.



ULOGA I ODGOVORNOSTI BUDZETSKE INSPEKCIJE

Ulogu i odgovornost budZetske inspekcije treba posmatrati u kontekstu funkcionisanja
cjelokupnog sistema budzZetskog nadzora i kontrole kao i poStovanja temeljnih principa i
nacela, narocito nacela tacnosti, zakonitosti i transparentnosti. Pored budZetske
inspekcije, vazne uloge u tom sistemu svakako imaju racunovodstvo i revizija. Zbog toga
je neophodno posebno razgraniciti uloge i odgovornosti razlicitih institucionalnih aktera
u okviru budzetskog sistema i naglasiti kako je primarna uloga budzetske inspekcije
nadzor zakonitosti, blagovremenosti i namjenskog Kkoristenja budZetskih
sredstava kojim se nalaZzu mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti.
Pri tome budzZetski nadzor obuhvata nadzor racunovodstvenih, finansijskih i ostalih
poslovnih dokumenata subjekata nadzora. Shodno navedenom osnovna uloga
budzZetske inspekcije sastoji se u tome da:

- utvrdi da li se budZetska sredstva koriste zakonito, namjenski i blagovremeno;

- naloZi preduzimanje korektivnih mjera radi zaustavljanja nepravilnosti i prevara kao
Sto su zloupotreba budzZetskih sredstava, pogresno planiranje i upravljanje
sredstvima;

- naloZi preduzimanje mjera za spreCavanje nastanka Stetnih posljedica u budzetu kao
i mjera za otklanjanje Stete nanesene budzZetu;

- izvrSi provjeru pravilnosti postupanja budzetskih korisnika u primjeni zakona i drugih
na zakonu donesenih propisa i akata;

- izvrSi prikupljanje pouzdanih i vjerodostojnih finansijskih i drugih podataka, te
njihovo pravovremeno dostavljanje nadleZnim organima.

Kada su u pitanju odgovornosti i konkretna zaduZenja budZetske inspekcije, iste su
utvrdene ranije ve¢ pomenutim posebnim podzakonskim aktima i podrazumijevaju
sljedece vrste provjera i kontrola:

- dali se budzetski korisnik pri planiranju i izvrSenju budZeta pridrzavao zakonskih
odredbi u skladu sa propisima i internim aktima budZetskog korisnika;

- dalije na zakonit nac¢in raspolagano novcanim sredstvima;

- dalisuvrSene isplate izdataka koji nisu planirani ili su veci od planiranih;

- dali suvrSene isplate izdataka na osnovu validnih knjigovodstvenih isprava;

- dali sunabavke obavljene u skladu sa propisima o javnim nabavkama;

- dalije otplata dugova vrSena u ugovorenom iznosu i utvrdenom roku.

Takode, u pogledu kontrole naplate prihoda, odgovornost budZetske inspekcije se odnosi
i na utvrdivanje da li je budZetski korisnik uvodio nove ili mijenjao postojece prihode
budZeta, da li su preduzete potrebne mjere u cilju Sto efikasnije naplate javnih prihoda i
dalije izvrSeno ili odobreno zaduzivanje u skladu sa relevantnim zakonom, itd.



U skladu sa prethodno opisanim normativnim okvirom za rad budzZetskih inspekcija u
entitetima i Brcko Disktriku, jasno je utvrden i obim budZetskog nadzora. Tako je u
skladu sa Uredbom u FBiH definisano da poslove budZetskog nadzora korisnika
sredstava budZeta Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, federalnih i
kantonalnih vanbudzetskih fondova obavljaju budzetski inspektori Federalnog
ministarstva finansija, dok poslove budZetskog nadzora gradskih i opsStinskih
organa uprave obavljaju budZetski inspektori nadleznog kantonalnog ministarstva
finansija u kantonima na €ijoj teritoriji se grad ili op¢ina nalazi.

U Republici Srpskoj predmeti kontrole budZetske inspekcije su priprema,
planiranje, nacin izrade, na¢in donosSenja i izvr$enje budZeta Republike Srpske,
budZeta opstina, gradova i fondova. Takode, predmet kontrole budzetske inspekcije je
i racunovodstvena evidencija i izvjeStavanje.

Pravilnik u BD propisuje da je predmet kontrole budZetske inspekcije dokumentacija
vezana za pripremu, planiranje, nacin izrade i izvr$enje budZeta Brcko Distrikta, te
racunovodstvena evidencija i izvjestaji.

Kada se radi o osnovnoj ulozi i odgovornosti budzetske inspekcije treba napomenuti kako
posebno podrucje budzZetskog nadzora predstavlja pitanje uskladenosti budZeta sa
zakonima o budZetima ali i drugim prate¢im dokumentima, kao Sto su razvojni planovi i
strategije, planovi kapitalnih investicija, planovi javnih nabavki i slicno. Radi se o
posebnom podruju nadzora nad budzZetskim politikama i procesima gdje su u
izvjeStajima javnih sluzbi za reviziju iz godine u godinu konstatuju brojne manjkavosti,
kao Sto su slucajevi nedonoSenja dokumenta okvirnog budZeta (DOB), kasnjenja u
pojedinim koracima pripreme budzZeta, nepostupanja pojedinih JLS po obavezi da na nacrt
budZeta pribave miSljenje nadleZnog Ministarstva finansija, i drugi sli¢ni propusti. Osim
Sto ove neregularnosti predstavljaju neodgovorno postupanje sa javnim sredstvima,
takode predstavljaju i direktno krSenje zakonskih odredbi za Sta su predvidene
prekrSajne sankcije i koje bi svakako trebale biti pod udarom budZetske inspekcije kao
nacinom kontrole zakonitog upravljanja javnim sredstvima.



Problem neuskladenosti izmedu budZeta i planova kapitalnih investicija i javnih nabavki

Relevantni zakoni koji ureduju budzetske procese u Federaciji Bosne i Hercegovine i u Republici Srpskoj, te relevantni
zakoni koji tretiraju oblast lokalne samouprave, kao i Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, definiSu
obavezu uskladivanja i meduzavisnosti pojedinacnih dokumenata koje usvaja JLS, prema svakom pomenutom
zakonu. Ista obaveza ukljucuje da promjena jednog od dokumenata koji je obuhvacen budzetskim procesom,
zahtijeva uskladivanje i drugih vezanih akata. Npr, rebalans ili izmjena i dopuna budzeta traZi i eventualno
uskladivanje planova kapitalnih investicija, ili plana javnih nabavki, kao Sto bi i izmijenjena strategija razvoja
JLS, ili promijenjen plan kapitalnih nabavki ili plan javnih nabavki, trebalo da imaju svoje uporiste u uskladenom
rebalansu budZeta.

Prema uocenim situacijama u praksi na nivou JLS moze se konstatovati da prilikom izvrsenja budzeta ne postoji
potpuna uskladenost razvojnih planova i rebalansa budzeta, ili planova kapitalnih investicija sa izvrSenim
rebalansom, ili izvrSene nabavke po izmjenama i dopunama plana javnih nabavki nisu uskladene sa inicijalnim
godisnjim budzetom JLS do trenutka rebalansa. Navedene konstatacije proizilaze iz Cinjenice da u velikom broju JLS
postoji znacajan broj izmjena i dopuna plana javnih nabavki u tekucoj godini. Nekada te izmjene i dopune potpuno
mijenjaju strukturu predvidene nabavke, te se umjesto roba uvodi nabavka radova. Budu¢i da se navedenom
aktivnosc¢u mijenja i budzetska alokacija, to nuzno dovodi i do potrebe za sustinskom prilagodbom osnovnog budzeta
lokalne zajednice. Specificne su i situacije kada se vrsi javna nabavka iz razloga krajnje hitnosti, nepredvidivim za
ugovorni organ. [ u ovakvim slucajevima, zbog nepredvidenih okolnosti, namece se potreba uskladivanja budzetskog
dokumenta sa izmjenjenim planom javnih nabavki, te se namece i razmatranje odgovornog upravljanja javnim
sredstvima sa aspekta planiranja budzetske rezerve. U segmentu uskladenosti budZeta i plana kapitalnih investicija,
pored pomenutih primjera gdje nije izraden plan kapitalnih investicija, uocljive su i situacije gdje stavke planirane
planom kapitalnih investicija nikad nisu izvedene/izvrsene na terenu lokalne zajednice. Takva situacija iziskivala je
ili rebalans ili izmjene i dopune budzeta lokalne zajednice ili prilagodavanja plana kapitalnih investicija lokalne
zajednice a Sto se formalno nije desilo.

Shodno identifikovanim praksama u radu JLS, postavlja se pitanje: Sta sadrzajno opredjeljuje odgovorno upravljanje
javnim finansijama: samo budzet i/ili cjelokupni cijeli set zahtijevanih sistemskih dokumenata kao Sto su definisane
strategije i razvojni programi, planovi kapitalnih investicija i planovi javnih nabavki? U pojedinim situacijama iz
prakse moZe se utvrditi da se planiranje budzZeta JLS izvodi potpuno autonomno i izvan Sireg okvira sistema
upravljanja javnim finansijama Sto svakako nije u duhu principa uskladenosti i odgovornog upravljanja
javnim finansijama.

Sli¢ne situacije nepotpune odgovornosti u upravljanju javnim sredstvima, ali i umanjene transparentnosti
se mogu nacdi i pri pojavi da usvajanje rebalansa budZeta lokalnih zajednica ne prate izmjene i dopune ostalih
pratecih dokumenata (strategije, programi utroska i koris¢enja, planovi). UocCena je pojava da pomenuti dokumenti
ostanu neusaglaseni, i po strukturi i po planiranim sredstvima, sa donesenim rebalansom. Isto tako MoZe se primjetiti
da sistemi unutrasnje i vanjske budzetske kontrole u mnogim slucajevima nisu koordinisani. [zvjestaji o provedenim
finansijskim revizijama konstatuju Cesta ogranicenja ili nedostatke u radu budzetskih kontrola JLS

Izvor: ,Analiza budZetskih procesa i politika u BiH sa aspekta budZetske transparentnosti“




BUDZETSKE KONTROLE - POSTUPAK

Formalni osnov za pokretanje postupka budZetske kontrole predstavlja nalog nadleznog
ministra finansija. U skladu sa podzakonskim aktima koji ureduju rad budZetskih
inspekcija, pismeni nalog ministra finansija za obavljanje budZetskog nadzora izdaje se
.prema utvrdenim prioritetima, nacelu ekonomicnosti i u skladu sa potrebama
zadovoljavanja javnog interesa“. Radi se, dakle, o postupku redovne budzetske kontrole a
nadlezni ministar finansija moze, ukoliko ocijeni da za to postoje opravdani razlozi, izdati
i nalog za vrSenje vanrednog budZetskog nadzora.

Ovdje jos jednom treba ukazati na specificnost normativnog rjeSenja u Federaciji BiH gdje
je, u skladu sa Uredbom, definisano da nadleZni ministar finansija (federalni ili
kantonalni) moZe izdati nalog za vrSenje budZetskog nadzora i po osnovu direktnog
zahtjeva gradana ili ovlastenih lica budZetskih korisnika, uz prethodno dostavljanje
pismenog obavjeStenja budzetskom korisniku koji je predmet nadzora.

PLANIRANJE BUDZETSKIH KONTROLA

Kako je ve¢ navedeno, u Federaciji BiH se nalozi za obavljanje budZetskog nadzora izdaju
prema utvrdenim prioritetima, nacelu ekonomicnosti i u skladu sa potrebama
zadovoljavanja javnog interesa. Za razliku od Republike Srpske i Brcko Distrikta, Uredba
u FBiH ne propisuje obaveze u smislu donoSenja GodiSnjeg plana budZetske kontrole ve¢
on predstavlja sastavni dio godiSnjeg plana rada organa uprava u okviru kojeg je
oformljena budZetska inspekcija.

U Republici Srpskoj se, prema Pravilniku, godisnji plan budZetske kontrole zasniva na
sljede¢im indikatorima:

= planirani budzetski izdaci, koje ¢ine budZetski rashodi, izdaci za nefinansijsku i
finansijsku imovinu, te izdaci za otplatu dugova;

= preporuke Resora za budZet i javne finansije;

= preporuke Glavne sluZbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske;

= preporuke interne revizije;

= vrijeme proteklo od prethodne kontrole;

» utvrdene nepravilnosti u prethodnim kontrolama;

= zakljucci Vlade Republike Srpske;

= zahtjevi budzetskih korisnika;

» podaci od trecih lica, medija, nevladinih organizacija i drugih subjekata.

Godisnji plan budZetske kontrole predlaZe rukovodilac u ¢ijoj nadleZznosti je budzZetska
inspekcija i to je sastavni dio godiSnjeg plana rada ministarstva finansija kojeg odobrava

10



ministar.> Osim kontrola utvrdenih godiSnjim planom, po ukazanoj potrebi, a po nalogu
ministra, moZe biti izvrSena i vanredna budZetska kontrola.

Uvidom u indikatore za izradu godiSnjeg plana budZetske kontrole moZe se primijetiti da
i u Republici Srpskoj postoji mogucénost za pokretanje postupka budZetskog nadzora po
osnovu prethodno dostavljenih zahtjeva i informacija od trecih lica, medija, nevladinih
organizacija i drugih subjekata. Ipak, u ovom slucaju se radi o mogu¢nosti indirektnog
uticaja na pokretanje postupka budZetske kontrole za razliku od rjeSenja predvidenog
Uredbom u Federaciji BiH gdje je takva moguc¢nost direktnija.

U Brcko Distriktu Pravilnikom je takode propisana obaveza izrade Godisnjeg plana
budzZetskog nadzora koji treba da sadrzi:

= procentualni udio budZetskih nadzora prema obimu (cjelovitog, djelimi¢nog i ad
hoc budZetskog nadzora) u procentima, posebno za svakog subjekta nadzora;

= za svaki predmet budZetskog nadzora planirani broj inspektora po obimu i vrsti
inspekcijske kontrole (vrsta kontrole / broj inspektora);

* broj dana po vrstama budZetskog nadzora (vrsta budZetskog nadzora / broj dana
za budzetski nadzor);

= ukupan broj budZetskih nadzora pojedinac¢no za svakog subjekta nadzora.

Pored GodiSnjeg plana budZetskog nadzora Pravilnikom u Br¢ko Distriktu je propisana
obaveza izrade i Plana pojedinacnih mjesecnih kontrola.

POSTUPAK PROVODEN]JA BUDZETSKIH KONTROLA

Kada je rijec o provodenju postupka budzZetskih kontrola treba napomenuti kako je prije
pocCetka inspekcijske kontrole, budZetski inspektor duZzan dostaviti pismenu obavijest o
otpocinjanju iste subjektu budzZetske kontrole, odnosno budZetskom korisniku.
Rukovodioci i zaposlenici budZetskog korisnika duZni su, nakon primljene obavijesti o
poCetku kontrole, bez odlaganja pripremiti svu potrebnu dokumentaciju radi Sto
efikasnijeg i brZeg obavljanja budzZetske kontrole. BudZetska kontrola se ne najavljuje
samo ako je to izriito navedeno u nalogu za obavljanje vanredne budzetske kontrole.

Prije poCetka kontrole, budZetski inspektor obezbjeduje dokumentaciju o prethodnoj
kontroli, revizorski izvjestaj sluzbe za reviziju javnog sektora (ukoliko je revizija bila
izvrSena) i drugu potrebnu i dostupnu dokumentaciju.

5 Programom rada Vlade Republike Srpske za 2022. godinu je planirana kontrola pripreme, donosenja i izvrSenja budzeta jedinica
lokalne samouprave u sedam op$tina Opstini Sokolac, Op$tini Ugljevik, Opstini Bratunac, Opstini Kostajnica, Op$tini Samac, Opstini
Istocna IlidZa i OpStini Han Pijesak.
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BudZetskom kontrolom je neophodno konstatovati da li su po izvrSenju budzZeta u
propisanim rokovima sacinjeni odgovarajudi finansijski izvjestaji, da li su sacinjeni u
skladu sa propisima i standardima iz te oblasti, te da li su usvojeni od nadleznog organa.
Konkretno, Pravilnikom koji definiSe rad budzZetske inspekcije u Republici Srpskoj su
utvrdeni konkretni postupci tokom budZetske kontrole u smislu pripreme,
izvrSenja, izvrSenog rasporeda budZetskih sredstava i izvjeStavanja o budZetu.

Budzetski inspektor je duzan da u postupku kontrole utvrdi da li je budZet pripremljen
u skladu sa odredbama Zakona, odnosno da li je priprema izvrSena po propisanim
rokovima i instrukcijama, da li je budzet usvojen od nadleznog tijela, te da li je zasnovan
na realnim pokazateljima i validnoj dokumentaciji.

Prilikom kontrole izvrsenja planiranih budZetskih sredstava, budzetski inspektor
duzan je da utvrdi da li se prihodi koje budZetski korisnik ostvari obavljanjem redovne i
dopunske djelatnosti u zakonom propisanom procentu i roku upla¢uju na Jedinstveni
raCun trezora Republike, opstine, grada ili fonda; da li je budZetski korisnik uvodio nove
ili mijenjao postojece prihode budzZeta Republike, opStine, grada ili fonda; da li su
preduzete sve potrebne mjere u cilju Sto efikasnije naplate javnih prihoda; dalije izvrSeno
ili odobreno zaduZivanje u skladu sa Zakonom.

Prilikom kontrole izvrSenog rasporeda budZetskih sredstava, budZetski inspektor
duzan je da utvrdi da li se budZetski korisnik pri izvrSenju budZeta pridrzavao odredaba
Zakona; da li su izdaci za li¢na primanja i naknade zaposlenim vrSeni u skladu sa
propisima i internim aktima budZetskog korisnika; da li je na zakonit nacin raspolagano
novcanim sredstvima, sa posebnim osvrtom na raspolaganje gotovinom; da li su stvarane
obaveze i vrSene isplate izdataka koji nisu planirani ili su ve¢i od planiranih; da li su
vrSene isplate izdataka na osnovu validnih knjigovodstvenih isprava; da li su nabavke
obavljene u skladu sa propisima o javnim nabavkama i da li je otplata dugova vrSena u
ugovorenom iznosu i utvrdenom roku.

Kontrolom je neophodno konstatovati i to da li su po izvrSenju budZeta u propisanim
rokovima sacinjeni odgovarajuci finansijski izvjestaji, da li su sacinjeni u skladu sa
propisima i standardima iz te oblasti, te da li su usvojeni od nadleZnog organa.

Treba napomenuti da, ukoliko utvrdi postojanje opravdanih razloga, budzZetski
inspektor ima ovlastenje da u toku postupka budZetske kontrole prosiri predmet,
obim i period trajanja iste.

Nakon izvrSene inspekcijske kontrole kod budzZetskog korisnika, budzetski inspektor
saCinjava zapisnik o utvrdenom stanju. Zapisnik mora sadrzavati cinjeni¢no stanje
utvrdeno u provedenom postupku koji je obavio budZetski nadzor. U Federaciji BiH je
propisano da se zapisnik sastavlja na mjestu obavljanja budzetskog nadzora ili, ako se radi
o sloZenijim postupcima, zapisnik se moze sastaviti i u sluzbenim prostorijama budZetske
inspekcije u roku od tri dana od dana zavrSenog nadzora. U Republici Srpskoj, budZetski
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inspektor je duzan da najkasnije u roku od deset radnih dana od dana zavrsetka kontrole
saCini zapisnik o utvrdenom stanju.

U Brcko Distriktu je, kao i u Federaciji BiH, predvideno da budZetski inspektor sacini
zapisnik na licu mjesta osim u izuzetnim slucajevima kada zbog obima, sloZenosti ili
prirode inspekcijskog nadzora ili zbog drugih okolnosti, nije moguce na licu mjesta
sacCiniti zapisnik u toku inspekcijskog pregleda. U tim slucajevima zapisnik se sacinjava u
sluZzbenim prostorijama budZetske inspekcije (ili subjekta nadzora) istog dana kada je
zavrSena inspekcijska kontrola.

MJERE KOJE SE PODUZIMA]JU U CILJU OTKLANJANJA UTVRDENIH
NEPRAVILNOSTI ILI NEZAKONITOSTI

Nakon Sto obavi postupak nadzora, budzetska inspekcija priprema zapisnik o izvrSenoj
inspekcijskoj konotroli na nacin i u rokovima koji su navedeni u prethodnom poglavlju.
Ukoliko se, medutim, u zapisniku o izvrSenoj inspekcijskoj kontroli konstatuju povrede,
odnosno nepravilnosti u primjeni zakona, budzZetski inspektor je duZan da donese
rjeSenje kojim budZetskom korisniku nalaZe otklanjanje utvrdenih povreda.

Kada je rije¢ o Federaciji BiH, ako se budzZetskim nadzorom utvrdi postojanje
nezakonitosti ili nepravilnosti, zapisnik budZetske inspekcije treba sadrzavati sljedece:

1) detaljno obrazloZenje/opis utvrdenih nezakonitosti odnosno nepravilnosti,
2) dokaze na osnovu kojih su iste utvrdene,

3) prijedlog mjera i rokove za otklanjanje istih,

4) rok za dostavljanje obavjeStenja o poduzetim mjerama.

BudZetski inspektor sa nalazom upoznaje odgovorna lica korisnika kod kojeg je izvrSen
budzZetski nadzor s tom da korisnik, kod kojeg je obavljen budzetski nadzor, moze
budzZetskom inspektoru uloziti primjedbe na nalaz iz zapisnika.

U slucaju da budZetski korisnik u ostavljenom roku ne poduzme mjere koje su predloZene
u zapisniku ili pravovremeno ne dostavi obavjeStenje o poduzetim mjerama, budzetski
inspektor je duZan donijeti rjeSenje kojim nalaZe mjere i odreduje rok za
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti ili nezakonitosti. Pored toga, u slucaju da
budzetski inspektori u postupku budzZetskog nadzora utvrde postojanje protupravnih
radnji rukovodioca i drugih ovlaStenih zaposlenika kontrolisanog budZetskog korisnika,
protiv navedenih lica su duZni poduzeti propisane mjere i to:

- nadleznom tuzilastvu podnijeti prijavu o po¢injenom krivicnom djelu,
- nadleznom sudu podnijeti prekrSajnu prijavu,

- druge mjere za koje su ovlasteni zakonom ili drugim propisom.
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Zakon o budZetima u Federaciji BiH je propisao i to da u cilju otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti odnosno nezakonitosti, budZetski inspektor moze, izmedu ostalog,
rjeSenjem zabraniti korisniku raspolaganje dodijeljenim budZetskim sredstvima sve dok
se utvrdene nepravilnosti ne otklone, naloziti povrat sredstava u budZet ukoliko se utvrdi
da su sredstva koriStena suprotno zakonu i naloziti druge mjere za koje je ovlasSten
zakonom ili drugim propisom. Istim zakonom su propisane i nov€ane kazne za odgovorna
lica u rasponu 1.000-5.000 KM za neispunjenje/neizvodenje aktivnosti propisanih
zakonom i u rasponu 5.000-20.000 KM za prekrsaje koji su suprotni zakonu.

U Republici Srpskoj je postupak na preduzimanju mjera u cilju otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti ili nezakonitosti slican. Prema relevantnom podzakonskom aktu u slucaju
da se u zapisniku o izvrSenoj inspekcijskoj kontroli konstatuju povrede, odnosno
nepravilnosti u primjeni zakona, budZetski inspektor je duZan da, u roku od deset radnih
dana od dana dostavljanja zapisnika budZetskom korisniku, donese rjeSenje kojim mu
nalaZe otklanjanje utvrdenih povreda.

Nadalje, prema Zakonu o budZetskom sistemu, ako se naloZene mjere po kona¢nom
rjeSenju ne otklone u ostavljenom roku, ministar donosi rjesenje o zabrani
raspolaganja budzetskim sredstvima i sredstvima ostalih izvora finansiranja predmetnog
budzZetskog korisnika. Takode, zakonom su propisane su novCane kazne u rasponu 300-
1.500 KM za lica koja se utvrdi da su odgovorna za pocCinjene prekrsaje.

U Brcko Distriktu je relevantnim podzakonskim aktom definisano takode da, ako se u
zapisniku o izvrSenoj inspekcijskoj kontroli konstatuju povrede, odnosno nepravilnosti u
primjeni zakona, budZetski inspektor je duZan da u roku od deset radnih dana od dana
dostavljanja zapisnika subjektu nadzora, donese rjeSenje kojim mu nalaze otklanjanje
utvrdenih povreda. Pored toga, ukoliko u postupku kontrole budZetski inspektor utvrdi
da ¢injenice i okolnosti ukazuju na postojanje osnova sumnje da je izvrSeno krivi¢no djelo,
duZan je da sacini sluZbenu zabiljeSku i obavjeStenje i da ih s pribavljenim
dokazima, bez odlaganja dostaviti nadleznom tuzilastvu.

Nadalje, ako postoje osnovi sumnje da je izvrSeno krivicno djelo za koje je propisana
kazna zatvora preko pet godina, budZetski inspektor je duzan da bez odlaganja
obavijesti tuZioca i pod njegovim nadzorom preduzimati dalje potrebne radnje. Nakon
preduzimanja neophodnih radnji za potrebe vodenja krivicnog postupka, budzetski
inspektor nastavlja i okoncava postupak budzetske kontrole, izuzev ako nadlezni tuzilac
zatrazi da se postupak kontrole prekine ili obustavi iz razloga i u interesu vodenja
krivicnog postupka.

Kada se u postupku kontrole utvrdi da je odgovorno lice kod subjekta nadzora pocinilo
prekrSaj iz oblasti propisa Ciju primjenu kontroliSe budzZetska inspekcija, budzetski
inspektor pokrece prekrSajni postupak u skladu sa Zakonom o prekrSajima Brcko
Distrikta.
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RAD BUDZETSKIH INSPEKCIJA U PRAKSI

U prethodnim poglavljima detaljno je predstavljen normativni okvir kojim je ureden rad
budzetskih inspekcija u Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Brcko Distriktu, kao i osnovni
koraci u provodenju postupka budzetskog nadzora i kontrole.

Medutim, kada su u pitanju informacije o kapacitetima budZetskih inspekcija i klju¢nim
rezultatima njihovog rada, one nisu (lako) dostupne javnosti Sto je suprotno temeljnim
principima i naCelima budzetskih sistema kao Sto su javnost rada, transparentnost i
odgovornost u upravljanje javnih sredstvima. Zbog toga je za potrebe ovog istrazivanja
kreiran poseban upitnik sa pitanjima koja se odnose na kapacitete budzetskih inspekcija
i rezultatima njihovog rada u 2021. godini i koji je dostavljen nadleznim kantonalnim
ministarstvima finansija u Federaciji BiH i Odsjeku za budZetsku inspekciju u okviru
Ministarstva finansija Vlade RS (obrazac dostavljenog upitnika se nalazi u prilogu ovog
dokumenta). Na osnovu prikupljenih informacija kroz odgovore na upitnik i putem
telefonskih razgovora, u ovom poglavlju su predstavljeni osnovni rezultati po pitanju
uspostavljenih kapaciteta i izvrSenih budZetskih kontrola na nivou JLS tokom 2021.
godine.®

Federacija Bosne i Hercegovine

Kako je ve¢ pomenuto za budZetsku kontrolu JLS u Federaciji BiH zaduZeni su budZetski
inspektori iz kantonalnog ministarstva finansija za JLS koje pripadaju tom kantonu. Uz
velike napore su od ukupno 10 kantonalnih ministarstava finansija prikupljena samo 4
popunjena upitnika i to za Kanton Sarajevo, Tuzlanski kanton, Hercegbosanski kanton i
Unsko-sanski kanton. Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantona je u Upitniku odgovorilo
samo na pitanja o broju uposlenih budZetskih inspektora, uz obrazloZenje dato kroz
telefonski razgovor da u Tuzlanskom kantonu nisu vrSena budzZetske inspekcije JLS kako
u 2021. godini, tako niti u prethodnih 5 godina.

Ostala kantonalna ministarstva finansija, koja nisu dostavila Upitnik, dala su razlicita
obrazloZenja, od toga da nemaju uposlenih budZetskih inspektora (Srednjobosanski
kanton, Posavski kanton i Zapadnohercegovacki kanton), ili da je prvi budZetskih
inspektor zaposlen tek u 2022. godini (npr. Zeni¢ko-dobojski kanton). Radi se iskljucivo
o informacijama koje su dobijene kroz telefonsku komunikaciju sa ministarstvima
finansija i budZetskim inspektoratima iz navedenih kantona.

NaZalost, uprkos svim pokuSajima (dostavljanje dopisa sa Upitnikom posStom i email-
ovima, mnogobrojni telefonski pozivi i viSestruko produZavanje roka za dobijanje

& Ministarstva finansija kantona i Bréko Distrikta, koji nisu dostavili popunjen Upitnik, su kroz telefonski
razgovor kao obrazloZenje za nedostavljanja trazenih podataka naveli da nije bilo budzetskih kontrola JLS u nizu
prethodnih godina i/ili nepopunjenost radnog mjesta budzetskog inspektora.
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odgovora) do momenta izrade ovog dokumenta nikakve povratne informacije nisu stigle
od Ministarstva finansija Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde. Takode, neki od
dostavljenih Upitnika iz Federacije BiH bili su samo djelimi¢no popunjeni Sto ¢e biti
predstavljeno u narednom dijelu dokumenta. Ovako ograniCeni rezultati iz procesa
prikupljanja informacija o radu i kapacitetima budZetskih inspekcija signaliziraju
izuzetno nizak nivo transparentnosti i generalne spremnosti donosioca odluka da
javnosti podijele informacije o izvrSenom nadzoru nad KkoriStenjem javnih
sredstava.

Kada je u pitanju ukupan broj angaZovanih budzZetskih inspektora u kantonalnim
ministarstvima finansija u narednoj tabeli su predstavljeni podaci o broju budZetskih
inspektora za JLS po kantonima i broju JLS po budZetskom inspektoru:

Kanton Broj Broj JLS u Broj JLS po Budzet
budzetskih | kantonu budzetskom | kantonaza
inspektora inspektoru 2021. (u KM)

Kanton Sarajevo 3 9 3 974.200.500

Tuzlanski kanton 5 13 2,6 463.350.138

Zenicko-dobojski 1 12 12 365.730.811

kanton

Hercegovacko- 2 9 4,5 237.564.860

neretvanski kanton

Srednjobosanski 0 12 - 217.545.330

kanton

Unsko-sanski kanton 1 8 8 210.666.026

Zapdnohercegovacki 0 4 - 90.183.762

kanton

Hercegbosanski 1 6 6 84.969.559

kanton

Posavski kanton 0 3 - 44.502.900

Bosansko-podrinjski nn 3 nn 9.624.000

kanton

Izvori: popunjeni upitnici o budZetskoj inspekciji; telefonski razgovori sa predstavnicima
kantonalnih budZetskih inspekcija i ministarstava finansija, dokumenti usvojenih budZeta
kantona za 2021. godinu
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Dakle, prema prikupljenim podacima na bazi popunjenih upitnika i telefonskih razgovora,
ukupan broj budzetskih inspektora zaduZenih za JLS u FBiH je za 2021. godinu iznosio 13
(bez Bosansko-podrinjskog kantona) iz ¢ega proistiCe da je jedan budzetski inspektor u
prosjeku zaduZen za 6 JLS. Ono na Sta treba posebno ukazati je podatak da u pojedinim
kantonima, kao S$to je Zenicko-dobojski kanton, na jednog budZetskog inspektora dolazi
¢ak 12 JLS.

Najveci broj budzetskih inspektora (5) je prijavilo ministarstvo za finansije Tuzlanskog
kantona, dok su ministarstva finansija Srednjobosanskog kantona, Podrinjskog kantona i
Zapadnohercegovackog kantona izvjestile da uopSte nemaju uposlenih budZetskih
inspektora iako su ta mjesta sistematizovana internim pravilnicima o sistematizaciji. To
znaci da se u ovim kantonima u prethodnom periodu nisu obavljane budZetske inspekcije
JLS Sto je svakako u suprotnosti sa ciljevima budZetskog nadzora utvrdenim Uredbom o
budZetskom nadzoru Federacije BiH

Kada su u pitanju rezultati rada i izvrSeni postupci budzetskih inspektora u narednoj
tabeli su zbirno predstavljeni pojedinacni predmeti kontrole koje su kantonalne
budzZetske inspekcije iz 4 kantonalna ministarstva finansija (Kanton Sarajevo, Tuzlanski
kanton, Hercegbosanski kanton i Unsko-sanski kanton) izvrsile u toku 2021. godine.

Pitanje iz Odgovori budzetskih inspekcija
Upitnika
Sta su bili Priprema, planiranje, nacin izrade i donosenja budzeta: 3
predmeti kantona
kontrole VaSih _
budsetskih - Kanton Sarajevo
inspektora u - Hercegbosanski kanton
JLS? - Unsko-sanski kanton

Materijalno-finansijsko poslovanje: 3 kantona

- Kanton Sarajevo
- Hercegbosanski kanton
- Unsko-sanski kanton

Plate, naknade i druga primanja: 3 kantona

- Kanton Sarajevo
- Hercegbosanski kanton
- Unsko-sanski kanton

Primjena rokova za novcane obaveze u komercijalnim
transakcijama: 1 kanton

- Kanton Sarajevo
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Javne nabavke i izvrSenja ugovora: 3 kantona

- Kanton Sarajevo
- Hercegbosanski kanton
- Unsko-sanski kanton

Sklapanje ugovora za radove za javnu upravu i isplate tih
ugovora: 1 kanton

- Kanton Sarajevo

Zasnivanje radnog odnosa na sistematizovana radna mjesta: 1
kanton

- Kanton Sarajevo

Formiranje komisija i drugih radnih tijela i isplate naknada
¢lanovima: 2 kantona

- Kanton Sarajevo
- Hercegbosanski kanton

Izvori: popunjeni upitnici o budZetskoj inspekciji; telefonski razgovori sa predstavnicima
kantonalnih budZetskih inspekcija i ministarstava finansija

Kao Sto se moze vidjeti iz prethodne tabele, budZetski inspektori Ministarstva
finansija iz Kantona Sarajevo su imali najSire predmete kontrole tokom provodenja
nadzora u izabranim budZetskim korisnicima/]JLS.

Takode, na osnovu povratnih informacija iz upitnika u narednoj tabeli su predstavljeni
zbirni podaci o broju utvrdenih nepravilnosti, broju donijetih rjeSenja i broju otklonjenih
povreda po predmetima kontrole u 2021. godini.

Brojevi utvrdenih nepravilnosti, donijetih rjesenja za otlanjanje utvrdenih povreda i
otklonjenih povreda - po predmetima kontrole u JLS u FBiH

Broj Broj Broj
utvrdenih donijetih otklonjenih
Predmet kontrole nepravilnost | rjeSenjaza | povreda po
i otklanjanje | dostavljenim
utvrdenih rjeSenjima
povreda
Priprema, planiranje, nacin izrade i 19 19 11
donoSenja budzeta
Materijalno-finansijsko poslovanje

18



Plate, naknade i druga primanja 11 8 7

Primjena rokova za izmirenje novcanih
obaveza u komercijalnim
transakcijama

Javne nabavke i izvrSenje ugovora 1 1 1

Zasnivanje radnog odnosa sa licima na
sistematizovana radna mjesta bez
javnog konkursa putem ugovora o
djelu ili na drugi nezakonit nacin

Formiranje komisija i drugih radnih 2 2 2
tijela i isplate naknada

Izvori: popunjeni upitnici o budZetskoj inspekciji; telefonski razgovori sa predstavnicima
kantonalnih budZetskih inspekcija i ministarstava finansija

Kao Sto se mozZe vidjeti, najve¢i broj nepravilnosti je utvrden u predmetu kontrole
Priprema, planiranje, nacin izrade i donoSenja budZeta. Za svih 19 utvrdenih nepravilnosti
po tom osnovu su donijeta rjeSenja za otklanjanje utvrdenih povreda na bazi kojih je
otklonjeno 11 povreda po dostavljenim rjeSenjima. Konstatovano je i 11 nepravilnosti u
predmetu kontrole Plate, naknade i druga primanja. U ostalim predmetima kontrole
utvrdene su ukupno 3 nepravilnosti, a u 3 predmeta kontrole nisu konstatovane
nepravilnosti.

Podatke o naknadnim postupanjima i rezultatima provedenih kontrola JLS za 2021.
godinu su putem upitnika dostavila samo dva kantonalna ministarstva finansija:

- Ministarstvo finansija Unsko-sanskog kantona je izvjestilo da su subjekti
inspekcijske kontrole dostavile 3 primjedbe i da su budZetski inspektori podnijeli
1 zahtjev/prijavu za prekrSajni postupak;

- Ministarstvo finansija Hercegbosanskog kantona je izvjestilo o 1 primjedbi.
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Republika Srpska

Odsjek za budzetsku inspekciju i reviziju (Odsjek) iz Centralne jedinice za internu reviziju
javnog sektora Republike Srpske je organizaciona jedinica koja u sklopu Ministarstva
finansija Republike Srpske ima zaposlena 2 budzetska inspektora koji, izmedu ostalog,
vrSe i budzetsku kontrolu JLS. Na osnovu podataka iz dostavljenog upitnika i putem
telefonskog razgovora, u toku 2021. godine je obavljeno ukupno 11 budZetskih kontrola
u JLS (od ukupno 64 JLS koliko je administrativno ustrojeno u Republici Srpskoj).
Predstavnici Odsjeka su naveli da su njegovi predmeti kontrole u okviru JLS prvenstveno
bili:

e Priprema, planiranje, nacin izrade i donoSenja budZeta;
e Materijalno-finansijsko poslovanje;

e Plate, naknade i druga primanja;

e Javne nabavke i izvrSenja ugovora.

Ostala podrucja budZetske kontrole kao Sto su: Primjena rokova za izmirenje novcanih
obaveza u komercijalnim transakcijama; Sklapanje ugovora za izvodenje radova za javnu
upravu i isplate tih ugovora; Zasnivanje radnog odnosa sa licima na sistematizovana radna
mjesta;” Formiranje komisija i drugih radnih tijela i isplate naknada ¢lanovima prema
povratnim informacijama nisu bili predmet kontrole budZetskih inspektora.

Popunjeni podaci po predmetima kontrole JLS u 2021. godini o broju utvrdenih
nepravilnosti, broju donijetih rjeSenja i broju otklonjenih povreda su u sljedecoj tabeli.

Brojevi utvrdenih nepravilnosti, donijetih rjesSenja za otklanjanje utvrdenih povreda i
otklonjenih povreda - po predmetima kontrole u JLS Republike Srpske

Predmet kontrole Broj Broj Broj
utvrdenih donijetih otklonjenih
nepravilnosti | rjeSenjaza | povreda po
otklanjanje | dostavljenim
utvrdenih rjeSenjima

povreda
Priprema, planiranje, naCin izrade i 20 5 25
donoSenja budzeta
Materijalno-finansijsko poslovanje 75 5 70
Plate, naknade i druga primanja 21 5 20

7 Ovdje je potrebno podsjetiti da su izvjestaji finansijskih revizija Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora
Republike Srpske konstatovali viSestruke nepravilnosti i nezakonitosti u predmetima zasnivanja radnih
odnosa i formiranja komisija.
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Primjena rokova za izmirenje - - -
novcanih obaveza u komercijalnim
transakcijama

Javne nabavke i izvrSenje ugovora 19 5 15

Zasnivanje radnog odnosa sa licima na - - -
sistematizovana radna mjesta bez
javnog konkursa, putem ugovora o
djelu ili na drugi nezakonit nacin

Formiranje komisija i drugih radnih - - -
tijela i isplate naknade njihovim
Clanovima

Kao Sto se moZe vidjeti na gornjoj tabeli, najveci broj nepravilnosti je utvrden u predmetu
kontrole Materijalno-finansijsko poslovanje (75), u sklopu kojeg je donijeto 5 rjeSenja za
otklanjanje utvrdenih povreda, te je otklonjeno 25 povreda po dostavljenim rjeSenjima.
Drugi predmeti kontrole u kojima je utvrden znacajan broj nepravilnosti za koje su
donijete rjeSenja i na taj nacin otklonjene povrede su: Plate, naknade i druga primanja;
Priprema, planiranje, nacin izrade i donosenja budzZeta; Javne nabavke i izvrsenje ugovora.

BudZetska inspekcija je u prekrSajnim postupcima izdala prekrSajne naloge u skladu sa
Zakonom o prekrSajima RS, Zakonom o budzZetskom sistemu RS, Zakonom o fiskalnoj
odgovornosti u RS i Zakonom o Trezoru. Predstavnici Odsjeka u dostavljenom Upitniku
nisu naveli broj pravosnaznih presuda koje se odnose na kazne pravnih i/ili odgovornih
sluzbenih lica. Na pitanje o uzrocima najceS¢e utvrdenih nepravilnosti predstavnici
Odsjeka su naveli sljedece: ,Najcesce nepravilnosti utvrdene kod jedinica lokalne
samouprave se odnose na: izvrSenje budZeta, racunovodstveno i finansijsko izvjestavanje i
postupak provodenja javnih nabavki“.

U 2021. godini, prema navodu predstavnika Odsjeka, subjekti budZetske inspekcije nisu
dostavili ni jednu primjedbu.
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BUDZETSKE INSPEKCIJE U OKRUZEN]JU

Radi razumijevanja Sire slike i konteksta u kojem djeluju budZetske inspekcije, za potrebe
ovog istrazivanja uradena je komparativna analiza normativnog okvira za rad budZetskih
inspekcija Srbiji i Hrvatskoj.

Kada je u pitanju rad budzZetske inspekcije u Srbiji ona je pod nadzorom Sektora za
budzZetsku inspekciju koja djeluje kao posebna organizaciona jedinica Ministarstva
finansija. Sektor vrSi redovne i vanredne kontrole pri ¢emu inspekcijski nadzor
podrazumijeva pregled i provjeru racunovodstvenih, finansijskih i ostalih poslovnih
dokumenata, te pregled poslovnih prostorija, zgrada, predmeta, robe i drugih stvari, u
skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora. Redovni inspekcijski nadzor se obavlja na
osnovu godiSnjeg plana nadzora budZetske inspekcije a vanredni inspekcijski nadzor na
bazi prijava, predstavki, prigovora i zahtjeva za vrSenjem inspekcijskog nadzora koji nisu
obuhvaceni godiSnjim planom nadzora budZetske inspekcije.

Ministar finansija Srbije propisuje kriterije za procjenu rizika, ucestalost vrSenja
inspekcijskog nadzora na osnovu procjene rizika i posebnim elementima plana
inspekcijskog nadzora budzetske inspekcije. Sektor za budZetsku inspekciju ima prema
podacima iz 2022. godine zaposlenih 35 radnika od cega je 20 budZetskih inspektora.
Pored njih, budZetski nadzor vrsSe i budzetski inspektori pri JLS s tim da nemaju sve JLS
kapacitete da provode te poslove niti postoji adekvatan stepen popunjenosti vec
sistematizovanih radnih mjesta u pojedinim jedinicama lokalne samouprave.

Programom rada budZetske inspekcije za 2021. godinu planirano je vrSenje inspekcijskih
kontrola kod 47 subjekta, a isti je saCinjen na osnovu izvrSene analize i procjene rizika
primljenih prijava, predstavki, prigovora i zahtjeva za vrSenje kontrole podnetih od
organa, organizacija, pravnih i fizickih lica tokom prethodne, 2020. godine. Broj
planiranih kontrola je potom uskladen sa raspolozivim materijalnim i ljudskim resursima
Sektora za budzetsku inspekciju, odnosno sa brojem zaposlenih budZetskih inspektora u
vrijeme saCinjavanja programa. U toku 2021. godine budZetska inspekcija je izvrsSila
kontrolu kod 67 subjekta. Na osnovu analize podataka o izvrSenim kontrolama, koji su
prikupljeni iz GodiSnjeg izveStaja o radu budZetskih inspekcija za 2020. godinu, utvrdeno
je da je prosjecan broj provedenih kontrola po inspektoru na republickom nivou iznosio
4,86, prosjecCan broj provedenih kontrola po inspektoru na nivou autonomne pokrajine je
iznosio 3,33, dok je prosjeCan broj provedenih kontrola po inspektoru na nivou jedinice
lokalne samouprave iznosio 2,65.

Treba joS dodati i to da je u Srbiji od januara 2023. godine u primjeni novi Zakon o
budzetskim inspekcijama koji ima za cilj da dodatno uredi ovu oblast, prije svega kroz
jacanje kapaciteta budzetske inspekcije (materijalnih i kadrovskih), povecanje efikasnosti
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rada budZzetskih inspektora, digitalizaciju i informatizaciju (uspostavljanje digitalnog
servisa za pracenje budzetskih kontrola pod nazivom e-Inspektor) i unapredenje saradnje
sa drugim akterima. Pri tome je posebno naglasen znacaj koordinacija budZetske
inspekcije sa drugim inspekcijama, kroz ustupanje predstavki od strane drugih inspekcija
Ministarstvu finansija iz nadleZnosti budZetske inspekcije; proslijedivanje predstavki na
dalju nadleZnost i postupanje drugim inspekcijama s obzirom na sadrzinu predstavke
(budZetskim inspekcijama JLS, inspekciji rada, prosvjetnoj inspekciji...); razmjenom
iskustava, davanjem prijedloga i ukazivanjem na nezakonitosti i nepravilnosti iz
nadleznosti budZetske inspekcije (zdravstvena inspekcija, prosvjetna inspekcija,
inspekcija rada...).

Podaci o sistemu budZetskog nadzora u Hrvatskoj govore o tome da je uloga budzZetske
inspekcije definisana na slican nacin kao u BiH i Srbiji. U toku 2022. godine donesen je
Pravilnik o proracunskom nadzoru kojim se ureduju se ciljevi, djelokrug, sadrzaj, nacin i
uslovi obavljanja budzZetskog nadzora. Jedna od specifiCnosti se ogleda u tome da je
primarna uloga budzetskog nadzora da kroz specijalizovanu inspekcijsku sluzba djeluje
po prituzbama i zahtjevima u kojima postoji sumnja na nepravilnosti i prevare u
koriStenju budZzetskih sredstva i prikupljanju prihoda budZeta. To znaci da budzZetska
inspekcije uglavnom djeluje na na naknadnoj (ex post) osnovi, obavlja nadzor budZetskih
korisnika i drugih subjekata kao treca strana postupa u slucajevima kada rukovodilac
tijela kroz vlastiti sistem unutrasnjih kontrola nije u mogucnosti utvrditi nepravilnost ili
je sam rukovodilac direktno umjesSan.

Kada su u pitanju subjekti budZetskog nadzora, to mogu biti budZetski i izvanbudZetski
korisnici drzavnog budZeta, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
budzetski i izvanbudZetski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
ali, takode, i pravne i fizicke osobe kojima su po bilo kojoj osnovi doznacena sredstva iz
drZavnog budZeta. BudZetski inspektori imaju ovlastenja da prate tok novca do krajnjeg
korisnika, ovlaSteni su pregledati poslovne prostorije, uredaje i opremu subjekta nadzora
te utvrditi da li su izvrSeni poslovi, isporucena roba i oprema zbog kojih su doznacena
budZetska sredstva.

Isto tako, ukoliko se prilikom transfera budzZetskih sredstava ministarstava lokalnim
jedinicama, pa dalje trgovackim druStvima, udruzenjima gradana, fizickim osobama ne
dostavljaju izvjeStaji o utroSenim sredstvima ili se dostavljaju, ali bez vjerodostojne
dokumentacije kao dokazom o koriStenju doznacenih sredstava, budZetska inspekcija ima
ovlaStenja nadzora i kontrole fizickih i pravnih lica koja su korisnici budZetskih sredstava.
Ostavljena je, takode, mogu¢nost budzetskim inspektorima da se u sluc¢aju sumnji na
nepravilnosti i prevare obavi vanredna budzetska kontrola i bez prethodne najave

U narednoj tabeli predstavljen je uporedni prikaz normativnih rjeSenja kojima je ureden
rad budZetskih inspekcija u Federaciji BiH, Republici Srpskoj, Srbiji i Hrvatskoj.
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Propisom utvrdena uloga budzetske inspekcije

FBiH - BudZetska inspekcija provodi inspekcijsku kontrolu zakonitosti, pravovremenosti i namjenskog koriStenja budZetskih sredstava, u
kome se nalazu mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti (iz Uredbe).
- Ministarstvo finansija moZe obavljati nadzor racunovodstvenih dokumenata prihoda i izdataka budZetskih korisnika, nadzor
izvanbudZetskih fondova, te nadzor kantona, gradova i op¢ina (iz Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine).

RS BudZetska inspekcija vrsi kontrolu poslovnih knjiga, izvjeStaja, evidencija i druge dokumentacije o planiranju i koriS¢enju budzetskih
sredstava kod javnih organa i organizacija. U pogledu prihoda, budZetski inspektor je u kontroli i duZan da utvrdi: da li se prihodi koje
budzZetski korisnik ostvari obavljanjem redovne i dopunske djelatnosti u zakonom propisanom procentu i roku uplac¢uju na Jedinstveni
raCun trezora, da li je budZetski korisnik uvodio nove ili mijenjao postojece prihode i da li su preduzete sve potrebne mjere u cilju Sto
efikasnije naplate javnih prihoda (iz Pravilnika).

SRB
Budzetska inspekcija vrsi inspekcijski nadzor zakonitosti koriS¢enja javnih sredstava, naplate i sticanja prihoda i primanja korisnika

budzZetskih sredstava i primene zakona i drugih propisa koji imaju uticaj na javna sredstva i sredstva iz drugih izvora kao Sto su prihodi,
primanja, rashodi, izdaci, imovina ili obaveze od strane korisnika javnih sredstava u smislu zakona kojim se ureduje budzetski sistem.

HRV | ProracCunska inspekcija obavlja inspekcijski nadzor zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti koristenja proraCunskih sredstava,
pravodobnosti i potpunosti naplate prihoda i primitaka iz nadleZnosti prorac¢unskih korisnika i jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te inspekcijski nadzor pridrZzavanja i primjene zakona i drugih propisa koji imaju utjecaj na proracunska sredstva i
sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o prihodima/primicima, rashodima/izdacima, povratima, imovini ili obvezama.

Ko i na koji nacin pokrece postupak budzetske inspekcije?

FBiH Federalni ili kantonalni ministar finansija pokrece postupak budzetske inspekcije putem naloga; postupci se pokrecu i po zahtjevima
gradana ili ovlaStenih lica budZetskih korisnika.

RS Kontrola zakonitosti troSenja budzetskih sredstava obavlja se po rjeSenju ministra finansija, a na osnovu prethodno utvrdenog plana
kontrola za odredenu fiskalnu godinu.
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SRB
Rukovodilac budzZetske inspekcije ili drugo ovlas¢eno lice izdaje pisani nalog za inspekcijsku kontrolu; Poslovi inspekcijske kontrole

se obavljaju po programu rada koji utvrduje ministar nadlezan za poslove finansija, nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno
nadlezni izvrs$ni organ JLS.
HRV  Odluku o obavljanju proracunskog nadzora u pismenom obliku donosi ministar finansija.
Postupak provodenja budzetske inspekcije
FBiH - BudZetski inspektor prima nalog za obavljanje inspekcijskog nadzora ili zahtjev od strane gradana ili ovlastenog lica budzetskog
korisnika;

- BudZetski inspektor subjektu budzetskog nadzora dostavlja pismenu obavijest o otpocinjanju istog;

- Provodenja postupka budZetskog nadzora;

- Po izvrSenom budZetskom nadzoru sastavlja se zapisnik (u sluc¢aju osnovanih primjedbi i dopunu zapisnika) koji mora sadrzavati
Cinjenicno stanje utvrdeno u provedenom postupku;

- BudZetski inspektor je duzan vrSiti kontrolu pravovremenog izvrSenja mjera nalozenih zapisnikom i o tome redovno izvjeStavati
ministra finansija;

- BudZetski inspektori su duZni o svakom okonc¢anom postupku budZetskog nadzora dostaviti izvjeStaj rukovodiocu organizacione
jedinice za budzetski nadzor u sastavu ministarstva.

RS - BudZetski inspektor dobija rjeSenje o vrSenju kontrole zakonitosti troSenja budZetskih sredstava;

- BudZetski inspektor obavjeStava odgovorno lice koje rukovodi organom ili organizacijom kod koje ¢e obavljati kontrolu o datumu
otpocinjanja kontrole, obavezi pribavljanja relevantne dokumentacije i podataka neophodnih za kontrolu, obavezi prisustva
raCunovode i lica odgovornog za izvrSenje budZeta, vremenu trajanja kontrole i sli¢no;

- BudZetski inspektor sprovodi inspekcijski nadzor;

- BudZetski inspektor sacinjava zapisnik o utvrdenom stanju;

- Ministar imenuje ¢clanove Odbora za Zalbe, kojem budZetska inspekcija prosljeduje primljenu Zalbu sa kompletnim predmetom.

- Ministar, na osnovu misljenja Odbora za Zalbe sacinjenog u pisanoj formi, donosi rjesenje koje je kona¢no u upravnom postupku;

- BudZetska inspekcija je duZna da najmanje dva puta godisSnje sacini izvjeStaj o radu i dostavi ga nadleznom organu.

SRB - Izdavanje naloga za obavljanje inspekcijskog nadzora;
- BudZetski inspektor dostavlja obavestenje o inspekcijskom nadzoru budzetskom subjektu;
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HRV

FBiH

RS

- Sprovodenje inspekcijskog nadzora (Ministar finansija utvrduje metodologiju rada budZetske inspekcije);
- BudZetski inspektor donosi zakljucak o otklanjanju nedostataka;
- BudZetski inspektor sacinjava zapisnik i po potrebi (nakon zaprimanja osnovanih primjedbi od strane subjekta inspekcijske kontrole)

dopunski zapisnik o inspekcijskom nadzoru;

- BudZetski inspektor dostavlja izvjeStaj o izvrSenom inspekcijskom nadzoru ministru finansija;

- BudZetski korisnik ima mogu¢nost da dostavi Zalbe ministru finansija

- DonoSenje odluke o obavljanju proracunskog nadzora;

- Inspektor proracunskog nadzora dostavlja subjektu nadzora pisanu obavijest o pocetku obavljanja nadzora;

- Provodenje nadzora;

- 0 obavljenom proracunskom nadzoru sastavlja se zapisnik i po potrebi dopunski zapisnik ako odgovorna osoba subjekta nadzora

ulozi primjedbe koje sadrZe nove Cinjenice i materijalne dokaze zbog kojih bi trebalo promijeniti injeni¢no stanje.

Jedan primjerak zapisnika dostavlja se DrZzavnom uredu za reviziju, a jedan primjerak zapisnika ostaje ustrojstvenoj jedinici
Ministarstva financija u ¢ijoj je nadleZnosti financijski i proracunski nadzor. Inspektor proracunskog nadzora obvezan je sastaviti
sazetak zapisnika koji dostavlja ministru financija i drzavnom duZnosniku u €ijoj su nadleznosti poslovi financijskog i proracunskog
nadzora.

Prekrsajne mjere
Zabrana korisniku raspolaganje dodijeljenim budZetskim sredstvima dok se utvrdene nepravilnosti ne otklone;
Nalog povrata sredstava u budzet ukoliko se utvrdi da su sredstva koriStena suprotno zakonu i nalog drugih mjera.
Novcane kazne za odgovorna lica u rasponu 1.000-5.000 KM za neispunjenje/neizvodenje aktivnosti propisanih zakonom i u rasponu
5.000-20.000 KM za prekrsaje koji su suprotni zakonu;
Ako budZetski inspektori utvrde postojanje protupravnih radnji rukovodioca i drugih zaposlenika kontrolisanog budZetskog
korisnika, protiv navedenih lica u skladu sa zakonom i drugim propisima duZni su poduzeti propisane mjere i to: (i) nadleZznom
tuzilastvu podnijeti prijavu o po€injenom krivi¢nom djelu, (ii) nadleZznom sudu podnijeti prekrSajnu prijavu, (iii) druge mjere za koje
su ovlaSteni zakonom ili drugim propisom.

- Ako se u zapisniku o izvrSenoj inspekcijskoj kontroli konstatuju povrede, odnosno nepravilnosti u primjeni zakona, budZetski

inspektor duzan je da donese rjeSenje kojim budZetskom korisniku nalaze otklanjanje utvrdenih povreda;
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- Ako se naloZene mjere po kona¢nom rjeSenju ne otklone u ostavljenom roku, ministar za budzetske korisnike koji su u potpunosti u

sistemu trezorskog poslovanja donosi rjeSenje o zabrani raspolaganja budZetskim sredstvima i sredstvima ostalih izvora finansiranja,
a za one koji to nisu donosi rjeSenje o zabrani raspolaganja nov¢anim sredstvima sa transakcionih racuna i raCuna posebnih namjena;
Novcane kazne u rasponu 300-1.500 KM za lica utvrdena odgovornim za pocCinjene prekrsaje.

BudZetski inspektor podnosi zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka nadleZnom sudu ukoliko odgovorna lica u postupku
budzetske kontrole ne postupe po njegovom nalogu;

[zricanje mjera na bazi zapisnika za otklanjanje nezakonitosti i vra¢anje sredstava u budzet;

BudZetski inspektor donosi rjeSenje kojim se nalaZe povracaj ili uplata sredstava u budZet ukoliko nadzirani subjekat ne postupi po
naloZenim mjerama u roku koji je odreden zapisnikom;

BudZetski inspektor podnosi krivicnu prijavu ili zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka nadleznom sudu ako u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi radnje i nezakonitosti za koje postoje osnovi sumnje.

Inspektor proracunskog nadzora podnosi kaznenu prijavu nadleZnom drZavnom odvjetnistvu, odnosno dostavlja zapisnik s dokazima
u prilogu na postupanje nadleznom drZavnom odvjetnistvu;

Inspektor proracunskog nadzora, u slucaju kad utvrdi radnje kojima je ostvaren prekrs$aj, sastavlja u ime Ministarstva financija
optuZzni prijedlog protiv pocinitelja prekrsaja koji inspektor ili druga ovlastena osoba podnosi nadleZnom podru¢nom uredu Porezne
uprave;

Inspektor proracunskog nadzora donosi rjeSenje o povratu sredstava u drzavni proracun; Inspektor proracunskog nadzora donosi
rjeSenje kojim se nalaze uplata u drzavni proracun sredstava za koja je proracunskim nadzorom utvrdena ta obaveza;

Inspektor proracunskog nadzora nalaZe mjere za otklanjanje nepravilnosti i prati postupanje po utvrdenim mjerama u utvrdenom
roku.
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ZAKLJUCCI 1 PREPORUKE

Sistem budzetske kontrole i nadzora podrazumijeva zajedniCki rad i koordinaciju
aktivnosti budzetske inspekcije i sluzbi za internu i eksternu reviziju. U provedenim
finansijskim revizijama javnog sektora u Bosni i Hercegovini (u Republici Srpskoj,
Fedearciji BiH i Brcko Distriktu) konstatovano je da postoje nedostaci u funkcionisanju
institucija, veliki broj nepravilnosti koji se ponavljaju iz godine u godinu, da sistem interne
finansijske kontrole ne reaguje na upozorenja i preporuke, te da cjelokupan sistem
internih finansijskih kontrola u institucijama nije na zadovoljavaju¢em nivou. U tom
smislu i uloga budZetske inspekcije u otklanjanju konstatovanih manjkavosti
svakako je vazna s obzirom da je budzetska inspekcija nadlezna da sistemski vrsi nadzor
nad budZetskim procesima i provodi budZetske kontrole.

Nazalost, rezultati istraZivanja pokazaju da budZetska inspekcija u Federaciji BiH,
Republici Srpskoj i Brcko Distriktu nema dovoljno razvijene Kkapacitete
(materijalno-tehnicke i ljudske) kako bi tu ulogu mogla adekvatno obavljati. Pri tome
je naglasen problem nedovoljnog broja budZzetskih inspektora sto svakako
predstavlja usko grlo u smislu kapaciteta za pracenje svih budZzetskih procesa i
pravovremeno otklanjanje devijacija. U skladu sa rezultatima analize c¢ak tri kantona u
Federaciji BiH uopste nisu imali uposlenih budZetskih inspektora u trenutku provodenja
istraZivanja (druga polovina 2022. godine) iako su te pozicije sistematizovane njihovim
pravilnicima o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji. Nadalje, iako je u Br¢ko Distriktu
vec nekoliko godina na snazi Pravilnik o radu budZetske inspekcije, prema raspolozivim
podacima nema i do sada nije bilo uposlenih budZetskih inspektora, dok su u Republici
Srpskoj angaZovana samo dva budZetska inspektora u okviru Odsjeka za budZetsku
inspekciju i reviziju Centralne jedinice za internu reviziju Ministarstva finansija. Ako se
ima u vidu da potencijalni obim obuhvata budZetske kontrole i nadzora u Republici
Srpskoj iznosi oko 900 subjekata a u Federaciji BiH ¢ak 2.000 njih, namece se pitanje da li
je stvarna uloga i znacaj budZetske inspekcije podcijenjen od strane nadleznih
donosioca odluka?

Iskustva i primjeri rada budZetske inspekcije u Hrvatskoj i Srbiji mogu u odredenim
segmentima biti putokaz za pomake kada je u pitanje jacanje uloge budzetskih inspekcija
u BiH. Prostor za unapredenje definitivno postoji u domenu pristupa, efikasnosti,
transparentnosti i koordinaciji rada sa drugim relevantnim akterima.

Primjer iz Hrvatske gdje je tamosSnjim Pravilnikom o prora¢unskom nadzoru definisano da
se budZetski nadzor na prvom mjestu obavlja, po predstavkama gradana, zahtjevima tijela
drZavne uprave, jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i drugih pravnih
osoba, iz kojih proizlazi sumnja na nepravilnost ili prijevaru, te po nalogu ministra
financija“, stavlja akcenat na pristup gdje budZetska inspekcija djeluje na naknadnoj
(ex post) osnovi, te da obavlja nadzor budZetskih korisnika i drugih subjekata kao treca
strana koja postupa u slucajevima kada zakaZe sistem internih Kkontrola. Na taj
nacin je vrlo limitirane resurse budzetskih inspekcija moguce koristiti na efikasniji nacin
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i istovremeno jasno razgraniciti uloge i odgovornosti budZetske inspekcije u odnosu na
reviziju. Jedan od mogucih pristupa u tom pogledu su izmjene i dopune Zakona o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 38/16) i Zakona o sistemu internih finansijskih
kontrola u javnom sektoru Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
91/16), ¢ime bi se propisalo da sluzbe za internu reviziju i internu budZetsku inspekciju
imaju obavezu da budzetskoj inspekciji/ministarstvu finansija dostavljaju redovne
izvjeStaje o provedenoj finansijskoj kontroli (ukljucuju¢i i aspekt budzeta), a da u
slucajevima prijave ili sumnje u izvjeStaj, budzetska inspekcija izlazi na teren i provodi
dodatnu budzetsku kontrolu. Takode, potrebno je raditi na jacanju kadrovskih kapaciteta
internih budzetskih inspekcija, jer su negdje tek u fazi uspostavljanja, a negdje uopste ne
postoje..

Nadalje, iako su ovlastenja budZetske inspekcije, u smislu moguénosti da se budZetski
nadzor vrsi i kod pravnih i fizickih lica kojima su doznacena sredstva iz budZzeta i
finansijskih planova izvanbudZetskih korisnika, predvidena postoje¢im normativnim
okvirom, ona trebaju biti posebno naglasena jer se time daje moguc¢nost budzetskoj
inspekciji da u potpunosti prati tokove novca u postupcima budzetske kontrole.
Tako se se na najbolji nac¢in vrsi i njihova temeljna uloga a to je nadzor zakonitosti,
pravovremenosti i namjenskog koristenja budzetskih sredstava.

U cilju povecanja efikasnosti rada budzetskih inspektora potrebno je godiSnjim
planovima rada ciljati veci broj kontrola budzetskih korisnika i drugih subjekata, a u
skladu sa potrebom smanjenja postojecih nepravilnosti i nezakonitosti u pogledu
koriStenja budZetskih sredstava. Tamo gdje to nije slucaj, potrebno je posebnim
podzakonskim aktima detaljnije propisati specificne aspekte rada budzetske inspekcije,
ukljucujuc¢i definisanje jasnih Kriterija za procjenu rizika i izradu plana budZetskih
kontrola, korake u postupku provodenja budZetskih kontrola, uslove i kriterije za
obavljanje poslova budZetskog inspektora i dr.

Preporucuje se i jatanje koordinacije u okviru sistema unutrasnjih i vanjskih
kontrola, a narocito sa javnim sluZzbama za finansijsku reviziju i postupanja po nalazima
njihovih izvjeStaja. Takode, potrebno je unaprijediti aspekt redovnosti i obuhvata
budzetskih kontrola za Sta je znacajna kvalitetna koordinacija rada unutar budZetskih
inspekcija sa sluzbama za reviziju kao i kadrovski kapaciteti same budzZetske inspekcije.

Pored toga, potrebno je uspostaviti sistem edukacije budZetskih inspektora kao vaznog
preduslova za povecanje efikasnosti i optimizaciju obuhvata budzetskih kontrola. U
Federaciji Bosne i Hercegovine se sistem za edukaciju za kantonalne budZetske
inspektore moZe uspostaviti na entitetskom nivou koji bi okupljao budZetske inspektore
sa kantonalnog nivoa koji bi, pored edukacije, stvorio znacajnu mogucnost kantonalnim
budZetskim inspektorima da razmjenjuju iskustva iz pojedinacnih kantona i izvlace
pouke.
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Konacno, rezultati istraZivanja i provedene analize su pokazali da je rad budZetskih
inspekcija u Bosni i Hercegovini netransparentan s obzirom da osnovne informacije
o radu budzetskih inspekcija i njihovim rezultatima nisu javno dostupne. Te informacije
bilo je tesko pribaviti cak i kroz direktno obracanje i putem formalnih zahtjeva
predstavnicima nadleZnih institucija. U tom smislu neophodno je ustanoviti praksu
redovne izrade i objavljivanja GodiSnjih izvjeStaja o radu budzetske inspekcije, putem web
stranice nadleznog ministarstva finansija ili druge organizacione jedinice organa uprave
u okviru koje djeluje budzetska inspekcija. Po uzoru na zemlje iz okruZenja (Zakon o
budzetskoj inspekciji iz Srbije) potrebno je propisati obaveznu strukturu i sadrzaj
godiSnjeg izvjestaja o radu budZetske inspekcije uz obavezno navodenje informacija
0 broju realizovanih postupaka inspekcijskog nadzora, rezultatima i utvrdenim
nepravilnostima kao o podatke od sudova i javnih tuzilastava po zahtjevima za pokretanje
prekrSajnog postupka ili krivicnim prijavama koje su podnesene po osnovu nalaza
budzZetske inspekcije.
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PRILOZI

Upitinik o budzetskoj inspekciji jedinica lokalne samouprave (JLS)

Koliko budzetskih inspektora trenutno imate?

Da li smatrate da je to dovoljno? [0 Da

O Ne

Broj kontrolisanih JLS od strane budzetskih inspektora u 2021. godini:

Koji su predmeti
kontrole JLS Vasih
budzetskih

inspektora?

OPriprema, planiranje, nacin izrade i donoSenja budzeta

[OMaterijalno-finansijsko poslovanje

OPlate, naknade i druga primanja

OPrimjena rokova za izmirenje novcanih obaveza u komercijalnim trans.

[ Javne nabavke i izvrSenja ugovora

[ Sklapanje ugovora za izvodenje radova za javnu upravu i isplate tih ugovora

[0 Zasnivanje radnog odnosa sa licima na sistematizovana radna mjesta

[ Formiranje komisija i drugih radnih tijela i isplate naknada ¢lanovima

Molimo Vas da unesete podatke po sljede¢im predmetima kontrole JLS od strane budzetskih inspektora u

2021. godini:

Predmet kontrole Broj Broj donijetih | Broj
utvrdenih rjeSenja  za | otklonjenih
nepravilnosti | otklanjanje povreda po

utvrdenih dostavljenim
povreda rjeSenjima

budzeta

Priprema, planiranje, nacin izrade i donoSenja

Materijalno-finansijsko poslovanje

Plate, naknade i druga primanja

Primjena rokova za izmirenje novcanih obaveza u
komercijalnim transakcijama
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Javne nabavke i izvrSenje ugovora

Zasnivanje radnog odnosa sa licima na
sistematizovana radna mjesta bez javnog
konkursa, putem ugovora o djelu ili na drugi
nezakonit nacin

Formiranje komisija i drugih radnih tijela i isplate
naknade njihovim ¢lanovima

Molimo Vas da unesete podatke o posljedicama kontrola JLS za 2021. godinu:

Broj primjedbi koje su dostavili subjekti inspekcijske kontrole:

Broj zahtjeva/prijava za prekrsajni postupak podnijetih od strane budzetske inspekcije:

Broj pravosnaznih presuda koje se odnose na kazne pravnih i/ili odgovornih lica:

Molimo Vas da po Vasoj procjeni navedete uzroke najces¢ih nepravilnosti koje su utvrdene u JLS:
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