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uvoD
O projektu,Jacanje kapaciteta organizacija civilnog drustva u procesu monitoringa budzeta

,JaCanje kapaciteta organizacija civilnog drustva u procesu monitoringa budZeta“ je projekat koji
implementira konzorcijum organizacija na celu sa Centrom za istrazivacko novinarstvo — CIN iz Sarajeva,
UdruZenje GEA iz Banjaluke i Futura iz Mostara kao doprinos u borbi protiv krupcije kroz jac¢anja fiskalne
transparentnosti u Bosni i Hercegovini. Projekat se finansira iz EU sredstava u okviru programa Civil Society
Facility and Media Programme for Bosnia and Herzegovina — ,Podrska postoje¢im i novouspostavljenim
mreZama organizacija civilnog drustva u razlicitim oblastima“.

Problem nedovoljne fiskalne transparentnosti u Bosni i Hercegovini je konstatovan kroz brojna istrazivanja
na tu temu ukljuéujuéi i globalno istraZivanje o otvorenosti budZeta — Open Budget Survey!. Nedovoljna
fiskalna transparentnost dodatno oteZzava moguénost praéenja nacina na koji se upravlja javnim finansijama i
kontrole i nadzora budZetskog procesa. Uz to, uce$ée organizacija civilnog drustva u praéenju fiskalne
transparentnosti je sporadicno i najéesce vezano za pracenje odredenih segmenata budzZetskog procesa kao
Sto je npr. budZetska potrosnja. Potreba za projektom nastala je na osnovu uocenih slabosti, nemoguénosti
pristupa informacijama koje su vazne za pradenje fiskalne transparentnosti i nedovoljno izgradenih
kapaciteta organizacija civilnog drustva kada je u pitanju njihovo aktivno ukljucivanje u praéenje budzetskog
procesa. U skladu sa navedenim projekat, kao opsti cilj, Zeli dati doprinos u borbi protiv korupcije jacanjem
fiskalne transparentnosti i aktivnim ukljucivanjem civilnog drustva u postupak nadzora i kontrole nad
upravljanjem javnih finansija.

Specificni ciljevi projekta su:

- Unaprijediti institucionalni i regulatorni okvir u pravcu veée fiskalne transparentnosti i odgovornosti
javnih institucija.

- Ojacati kapacitete organizacija civilnog drustva (OCD) aktivnih u borbi protiv korupcije u BiH za
praéenje, izvjeStavanje i promicanje fiskalne transparentnosti i odgovornosti.

- Promovisati saradnju i koordinaciju izmedu razli¢itih aketra u BiH: vlade, privatnog sektora i civilnog
drustva po pitanjima fiskalne transparentnosti usmjerene ka koordiniranim aktivnostima u borbi
protiv korupcije.

Jedna od klju¢nih projektnih aktivnosti je provodenje sveobuhvatnog istraZivanja o slabostima i nedostacima
sadasnjih budZetskih politika na svim nivoima vlasti u BiH. Rezultati ovog istraZivanja treba da budu
predstavljeni u tzv. ,Mapping Report” koji ¢e potom posluZiti kao osnov za kasnije dublje analize i
zagovaracke aktivnosti.

Mapiranje glavnih prepreka u postupcima planiranja, pripreme, provodenja i izvjeStavanja o budzetima
podrazumijeva provodenje istrazivanja kako bi se identifikovale praznine sa aspekta fiskalne
transparentnosti i potrebe za unapredenjem budZetskog procesa na svim administrativnim nivoima u BiH (od
od lokalnog do drzavnog nivoa). Kako je ve¢ pomenuto, nalazi ovog izvjestaja ¢e biti polazna tacka za buduce
projektne aktivnosti, posebno za jacanje kapaciteta organizacija civilnog drustva (OCD), promociju saradnje i
koordinacije medu razli¢itim akterima u BiH i aktivnosti zagovaranja. Rad na Mapping Report-u
podrazumijevace dvije glavne grupe aktivnosti:

! Prema rezultatima ovog istraZivanja za 2019. godinu, Bosna i Hercegovina bila je rangirana na 84 mjestu od ukupno
117 posmatranih zemalja.



(a) razvijanje uskladene i uporedive metodologije za mapiranje postojeéih budzetskih politika na svim
administrativnim nivoima u BiH, i

(b) mapiranje uskih grla i potreba za poboljSanjem budZetskog procesa u skladu sa razvijenom i
usvojenom metodologijom.

Sa metodoloskog stanovista, istraZivanje u svrhu izrade Mapping Report-a bi¢e fokusirano na dvije glavne
dimenzije budZetskih procesa u BiH a to su: pregled i analiza budZetske politike za svaki administrativni nivo
vlasti u BiH (lokalni, kantonalni, entitetski, drZzavni), analiza sadrZaja budZetskih dokumenata.

Zbog svoje slozenosti i sveobuhvatnosti, priprema Mapping Report-a zahtijevaée angaZovanje
multidisciplinarnog tima sa specifi¢cnim ekspertizama na polju budzetske transparentnosti i odgovornosti na
Celu sa vodom tima (Team Leader), ekspertima za javne finansije za razli¢ite nivoe vlasti u BiH (vise osoba),
stru¢njaka za oblast ucesce gradana u procesu donosenja odluka o budZetu, kao i stru¢njaka za pravne
aspekte.

2. OPIS ZADATAKA

Kako je u uvodu vec¢ receno, jedna od klju¢nih projektnih aktivnosti odnosi se provodenje sveobuhvatnog
istrazivanja o slabostima i nedostacima fiskalne transparentnosti u BiH Ciji ¢e nalazi biti predstavljeni kroz
»,Mapping Report”. Istrazivanje sadasnjih budzetskih politika na svim nivoima vlasti ¢e provoditi poseban tim
strucnjaka (Ekspertski tim za izradu izvjestaja), koji ¢e se sastojati od pet ¢lanova na celu sa Vodom tima
(Team Leader). Jedan od ¢lanova ovog tima bice i strunjak za upravljanje javnim finansijama na nivou
kantona, entiteta i drzavnom nivou koji, izmedu ostalog, kroz svoj angazman treba da pomogne ostalim

¢lanovima tima da $to bolje i kvalitetnije adresiraju sljedece oblasti istrazivanja:

- U kojoj mjeri vlade i odgovaraju¢e administrativne jedinice planiraju, pripremaju, usvajaju i
izvrsavaju budZet u skladu sa relevantnim zakonima o budzetu.

- U kojoj mjeri su budzetski dokumenti realni, tacni, informativni i obuhvataju sve planirane prihode i
rashode.

- U kojoj mjeri su izvjestaji o budzZetskoj potrosnji tacni, informativni i obuhvataju sve nastale prihode i
rashode u posmatranom vremenskom periodu.

- Obim do kojeg budZetska dokumenta i izvjeStaji o potrosnji pripremaju nadlezna odeljenja, a
usvajaju ih relevantna predstavnicka tijela u skladu sa zakonski propisanim rokovima (budzetski
kalendar).

- Stepen do kojeg vlade i relevantne administrativne jedinice imaju i koriste mehanizme za
sprovodenje javnih nabavki koji osiguravaju transparentno, efikasno odlucivanje te da li u potpunosti
primjenjuju vodic¢e za upravljanje javnim resursima bez korupcije - u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

- Kako dostupne komunikacione alate efikasnije iskoristiti/primijeniti radi poditzanja nivoa otvorenosti
i transparentnosti budZeta a sve s ciljem aktivnijeg ukljucivanja javnosti u budZetski proces?

AngaZovani strucnjak za upravljanje javnim finansijama treba da analizira budZetske politike na nivou
kantona (deset kantona u Federaciji BiH), entiteta (budZetsku politiku Republike Srpske i Federacije BiH) i na
nivou zajednickih institucija BiH. U okviru svog angazmana stru¢njak za upravljanje javnim finansijama treba
da pruZi detaljan uvid u trenutne procedure i uslove za planiranje budzZeta, pracenje, usvajanja i izvrSenja
budzeta, proces donosenja odluka, izvjeStaje o budZetskoj potrosnji, aspekte politicke kontrole kao i druga
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pitanja koja se odnose na fiskalnu transparentnost pomenutih nivoa vlasti u BiH. Shodno tome predmet
analize ¢e biti najmanje 13 budZetskih dokumentata (10 na nivou kantona, 2 na nivou entiteta i 1 na
drzavnom nivou) koji se donesu tokom jedne godine. Analiza sadrZaja budZetskih dokumenata takode treba
da utvrdi da li su budZeti predstavljeni na odgovarajuéi nacin i u skladu sa propisanom klasifikacijom, da li su
jasni, koja im je temeljna svrha (da li su investicioni ili administrativni), itd.

Za potrebe istraZivanja i analize koristice se primarni i sekundarni izvori podataka, ukljucujuéi zvanicne
izvjeStaje relevantnih administrativnih jedinica, odnosno, nadleZnih nivoa vlasti, kao i informacije iz direktnih
kontakata, sastanaka i intervjua sa vladinim zvani¢nicima i predstavnicima OCD. Sprovodenje terenskog rada
i intervjuisanje zainteresovanih strana je takode jedan od mogucih nacina za prikupljanje relevantnih
informacija i sprovodice se iskljucivo u dogovoru sa ostalim ¢lanovima Ekspertskog istraZivackog tima.

Nakon provednog istraZivanja i analize angaZovani strucnjak za upravljanje javnim finansijama treba da
identifikuju kljucne manjkavosti i nedostatke kada je pitanju budZetski proces na nivou kantona, entiteta i
drzave te, uz konsultacije sa ostalim clanovima Ekspertskog tima, ponudi preporuke koje ée dovesti do
unapredenja procesa i podizanja nivoa fiskalne transparentnosti za svaki od posmatrani nivoa vlasti u BiH.

AngaZman strucnjaka za javne finansije podrazumijeva i to da nakon provednog istrazivanja predloZe i
specificna podrucja ili teme koje ¢e biti predmet dodatnih dubinskih analiza i istrazivanja (policy brief) na
osnov kojeg Ce biti kasnije poduzete zagovaracke aktivnosti na projektu.

3. OCEKIVANI REZULTATI | ROKOVI

Shodno navedenom opisu zadataka od angaZovanog strucnjaka za javne finansije se ocekuje da isporuci
glavne rezultate u definisanim rokovima kako slijedi:

Zadatak 1: Pregled projektnih materijala i usaglasavanje metodologije istrazivanja sa ¢lanovima Ekspertskog
tima. Od angaZovanog struénjaka za javne finansije se oekuje da na pocetku pregleda i prouci materijale
koje mu dostavi Voda tima te zajedno sa ostalim ¢lanovima Ekspertskog tima ucestvuje u konsultacijama
kako bi se definisala metodologija izrade Mapping Report-a. Rezultat 1: IzvrSen uvid u projektne materijale,
pripremljen i dostavljen prijedlog za metodologiju istraZivanja u sklopu izrade Mapping Report-a. Ocekivani
angaZman: 2 konsultant dana. Vremenski okvir: juni 2021. godine

Zadatak 2: U skladu sa usvojenim metodoloSkim postupkom angazovani konsultant treba da pristupi
prikupljanju podataka, istraZivanju i analizi budzZetskih politika na nivou kantona, entiteta i drzavnom nivou u
BiH. Rezultat 2: Prikupljeni podaci i uradena analiza budzetskih dokumenata na nivou kantona, entiteta i
drzavnom nivou. ldentifikovane klju¢ne manjkavosti i nedostaci kada je u pitanju budzetski proces na nivou
kantona, entiteta i drzave. Ocekivani angazman: 18 konsultant dana. Vremenski okvir: juni — oktobar 2021.
godine.

Zadatak 3: Na osnovu provedenog istraZivanja i uradene analize angaZovani konsultant treba da, uz
konsultacije sa ostalim clanovima Ekspertskog tima, definiSe preporuke za unapredenje fiskalne
transparentnosti i to posebno za nivo kantona, entitete i drZzavni nivo. U okviru navedenih preporuka
angaZovani konsultant treba da definise i specificne tema koja ¢e biti predmet dubljeg istrazivanja i analize
kroz izradu policy brief-ova u narednim fazama implementacije projekta. Rezultat 3: Na osnovu nalaza iz
Mapping Report-a definisane preporuke za unapredenje fiskalne transparentnosti i to posebno za nivo
kantona, entitete kao i za drZavni nivo. Za najmanje tri klju¢ne preporuke pripremljen projektni zadatak za
izradu policy brief-a, odnosno, za potrebe provodenje dubljeg istrazivanja u narednim fazama
implementacije projekta. Ocekivani angazman: 5 konsultant dana. Vremenski okvir: oktobar - novembar
2021. godine.



4. PROFIL KONSULTANTA | POTREBNE KVALIFIKACIE

Od osobe koja bude angaZovana na poziciji konsultanta za upravljanje javnim finansijama se ocekuje da:

- Pokaze visok profesionalnih kompetencija i odgovornosti u radu kako bi ostvarila definisane zadatke i
posti¢i ocekivane rezultate.

- Posjeduje izrazene komunikacione vjestine ukljucujudi vjestine govora i pisanja koje uvazavaju
specifiénosti datog konteksta i ciljne publike sa kojom se komunicira.

- lzrazene analiti¢ke sposobnosti.

- Sposobnost rada u timu i spremnost za uvaZzavanje razlicitih misljenja te stvaranje podsticajnog
radnog okruzenja .

Kada su u pitanju kvalifikacije, osoba angaZovana na poziciji konsultanta za upravljanje javnim finansijama je
neophodno da ima:

- Ima zavrSenu VSS drustvenog ili tehnickog smjera, zavrSen dodiplomski studij (the degree of
Bachelor) ili ekvivalent stecenog nakon najmanje Cetiri godine redovnog studija koji se vrednuje sa
najmanje 240 ECTS bodova.

- Relevantno profesionalno iskustvo od najmanje 3 godine u oblasti javnih finansija, analize javnih
politika koje se odnose na upravljanje javnim finansijama ili pruzanja usluga finansijksog savjetovanja
privatnom i javnom sektoru u BiH.

- Dokazano iskustvo u izradi istraZivackih dokumenata (analiza, studija, policy saZetaka).

- Dokazano iskustvo u radu sa javnim sektorom u BiH, posebno na nivou kantona, entiteta ili
drZavnom nivou.

- Aktivno poznavanje engleskog jezika u govoru i pismu.

5. LOKACIJA | TRAJANIJE
Datum pocetka: Predvideno vrijeme pocetka provedbe aktivnosti je avgust 2021. godine.

Datum zavrSetka zadatka: Predvideno vrijeme izvrSenja usluge je do kraja decembra 2021. godine.

Ukupan konsultantski angazman: maksimalno do 25 konsultant dana

Mijesto obavljanja zadatka: Angazovani konsultant ¢e izvrSenje narucenog i ugovorenog posla vrsiti na lokaciji
po svom izboru, uzimajuéi u obzir da UdruZenje GEA niti drugi partneri na Projektu ne snose bilo kakve
dodatne troskove koje angaZovani konsultant napravi pri izvrSenju zadataka, izuzev ukupno ugovorenog
iznosa za predmetni konsultantski angazman.

6. BUDZET
Predvidena naknada za navedeni konsultantski angazman je 250 EUR po danu. Radi se o bruto nknadi koja
ukljuéuje poreze, doprinose i eventualne zavisne troskove izvrSenja opisanih zadataka i aktivnosti.

7. PRIJAVA

Zainteresovani kandidati treba da dostave svoju radnu biografiju — CV zajedno sa listom referenci kojom
dokazuju relevantno profesionalno iskustvo i iskustvo u izradi istraZivackih dokumenata (analiza, studija,
policy saZetaka) treba da dostave na e-mail adresu: udruzenjegea@gmail.com sa naznakom “Prijava za
konsultantsku poziciju u oblasti javnih finansija”. Rok za dostavljanje prijave je 6. avgust 2021. godine.

8. KONTAKT
Za sve dodatne informacije ili pitanja u vezi prijave za ovu konsultantsku poziciju moZete se obratiti na e-mail
adresu: udruzenjegea@gmail.com ili putem telefona: 051/317-357




