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Predgovor

Vode u Bosni i Hercegovini predstavljaju opste dobro koje je predmet posebne

zastite, shodno zakonskoj regulativi koja definise osnovne principe i si-
stem upravljanja. Jedna od klju¢nih komponenti sistema upravljanja
vodama jeste nacin finansiranja, Ciji sastavni dio ¢ine i vodne naknade.

Upravo zbog toga pokrenut je projekat ,Analiza utroska prikupljenih sredstava

od vodnih naknada” kojim se provelo istrazivanje s ciliem da se anali-
ziraju postojec¢i modeli utvrdivanja vodnih naknada u oba entiteta u
Bosni i Hercegovini, nacin raspodjele i namjensko trosenje sredstava
prikupljienih od vodnih naknada. Projektnim aktivnostima Zeljelo se
doprinijeti stvaranju transparentne i odgovorne javne politike uprav-
lianja vodama u Bosni i Hercegovini, posebno u segmentu javnog fi-
nansiranja i namjenskog utroska prikupljenih sredstava od vodnih na-
knada.

S ciliem Sto objektivnijeg predstavljanja stanja u ovoj oblasti, tokom realizacije

4

ovog projekta uspostavljena je saradnja s predstavnicima relevantnih
institucija i ustanova ukljucenih u sistem upravljanja vodama u Bosni i
Hercegovini koji su svojim uc¢es¢em dali znacajan doprinos u pripremi
analize. Ovom prilikom, u ime projektnog tima, posebnu zahvalnost
Zelim da uputim osobama koje su svojim angaZovanjem umnogome
pomogli u ostvarivanju kvalitetne analize stanja u ovoj oblasti i reali-
zaciji projekta u vezi sa upravljanjem vodama u Bosni i Hercegovini. U
pomenutim aktivnostima ucestvovali su: Sejad Deli¢, Agencija za vod-
no podrucje rijeke Save; Senada Dizdar, Ministarstvo poljoprivrede, Su-
marstva i vodoprivrede Zenicko-dobojskog kantona; Vera Daji¢, Grad
Banja Luka; Nenad Dukic, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
sumarstva Republike Srpske; Hazima HadZovi¢, Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva; Amer Husremovic, Federalno
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ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva; Violeta Janko-
vi¢, Javna ustanova ,Vode Srpske”; Srdan Kevac, Vodovod Banja Luka;
Damir Mrden, Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora; Eldina
Muli¢, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Tuzlan-
skog kantona; Mustafa Neziri¢, Agencija za vodno podrucje Jadran-
skog mora; Natasa Pastalo, Grad Banja Luka; Aida Salahovi¢, Agencija
za vodno podrudje rijeke Save; Suad Skejovi¢, Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva; Indira Sulejmanagic, Fond za
zastitu Zivotne sredine Federacije BiH; Jasmina Seko, Agencija za vodno
podrucje rijeke Save; Sanja Toljevi¢, Grad Banja Luka; Dalibor Vrhovac,
Javna ustanova ,Vode Srpske” i Diana Zmijarevi¢, Agencija za vodno
podrucje Jadranskog mora.

Ovaj projekat predstavlja zajednicku inicijativu Centra za menadzment, razvoj
i planiranje — MDP Inicijative iz Doboja i Centra za istraZivanja i studi-
je — GEA Banja Luka. Finansijska sredstva za realizaciju ovog projekta
obezbijedena su putem projekta ,,OCD-i kao ravnopravni partneri u
monitoringu javnih finansija” koji realizuje Centar za ekologiju i ener-
giju iz Tuzle i Fondacija ,Krila nade” iz Sarajeva.

Dalibor Deri¢
MDP Inicijative
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Izvrsni sazetak

upravljanja vodama u Bosni i Hercegovini. Propisani model po

kome se utvrduje visina i iznos prikupljenih vodnih naknada, na-
¢in njihove raspodiele i trosenja odreduje efikasnost cjelokupnog sistema
upravljanja vodama. lako je u Bosni i Hercegovini propisana legislativa u
ovoj oblasti, brojni su problemi sa kojima se susrecu gradani Bosne i Her-
cegovine, posebno u oblasti vodsnabdijevanja, zastite voda i rizika od
poplava. Upravo zbog toga postavlja se pitanje: koliko postojeci model
prikupljanja vodnih naknada slijedi temeljne principe upravljanja vo-
dama kao javnim dobrom?

VOdne naknade predstavljaju jednu od klju¢nih poluga sistema

Kako bi ocijenili postoje¢i model i moguénost njegovog unapredenija, pred-
metnim istrazivanjem sagledana je trenutna situacija u oblasti vodnih na-
knada u oba entiteta u Bosni i Hercegovini, prikupljanje, nacin raspodjele i
troSenje prikupljenih sredstava. Istovremeno, u zelji da se unaprijedi odgo-
vornost lokalnih vlasti u pogledu usvajanja i implementacije javnih politika
kojima je uredena ova oblast, istrazivanjem se nastojalo sagledati u kojoj
mjeri javnost ima uvid u procese donosenja odluka i da li akteri u si-
stemu upravljanja vodama obezbjeduju transparentno izvjestavanje
o nacinima utroska prikupljenih sredstava.

Na osnovu analize prikupljenih podataka o sistemu upravljanja vodama u
Bosni i Hercegovini, te njihovim poredenjem sa zemljama regije i EU, izdvo-
jene su cCetiri glavne preporuke koje imaju za cilj da unaprijede postojeci
model upravljanja sredstvima od vodnih naknada.

1. Transparentnost sadasnjeg modela upravljanja sredstvima od
vodnih naknada potrebno je unaprijediti u vecini nadleznih
institucija. Mali broj institucija redovno objavljuje informacije i
izvjestaje (npr. Agencija za vodno podrugje rijeke Save). U vecini
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slucajeva informacije i izvjestaji su dostupni samo na zahtjey, a
u pojedinim slucajevima ¢ak ni tada. U vezi s tim treba imati na
umu da je transparentnost i javnost rada svih aktera u sistemu
upravljanja vodama standard koji je ugraden u sve vazece propi-
se. Nadlezne institucije i organizacije imaju zakonsku obavezu da
osiguraju ucesce javnosti u procesu donosenju odluka te omogu-
e pristup javnosti potpunim, ta¢nim i pravovremenim informaci-
jama o stanju u oblasti voda.

2. Neophodno je utvrditi obavezu podnosenja izvjestaja o na-
mjenskom utrosku sredstava od vodnih naknada za sve aktere
u sistemu po jedinistvenom obrascuprema nadleznom organu.
Uvidom u postojecu dokumentaciju za 2017. godinu utvrdeno je
da se obrada podataka i stavke u finansijskim izvjestajima nadlez-
nih institucija i organizacija znacajno razlikuju, te da postoji vedi
broj kvalitativnih nedostataka u podacima, pa ¢ak i numerickih
greSaka. Takode se konstatuje da postoji neuskladenost dostav-
lienih podataka izmedu pojedinih subjekata za iste aktivnosti
koje zajednicki provode, odnosno preklapanje podataka za sred-
stva Sto otezava analizu utroska sredstava.. Nadalje, programira-
nje utroska sredstava od vodnih naknada trenutno nije direktno
povezano sa strateskim ciljevima, odnosno strateskim i akcionim
planovima JLS, kantona i entiteta, te ne postoje informacije o ucin-
cima realizovanih mjera na ostvarenje strateskih ciljeva. Nadlezne
entitetske institucije trebaju se ukljuciti u izradu metodologije za
mjerenje ucinaka i adekvatno izvjestavanje u odnosu na razvojne
ciljeve.

3. Poboljsati efikasnost prikupljanja sredstava od vodnih nakna-
da. Prema izvjestajima korisnika sredstava vodnih naknada, obu-
hvat obveznika u BiH nije potpun a postoji i znacajan iznos neizmi-
renih obaveza po osnovu vodnih naknada. Bez obzira $to se svake
godine povecava broj obveznika i 5to je registrovan postupni rast
prihoda od vodnih naknada, povecava se broj privrednih subjekata
koji ne izmiruju svoje obaveze ili izbjegavaju plac¢anje. Kako bi se
osigurala efikasnija naplata prihoda od vodnih naknada potrebno
je jacanje mehanizama kontrole i bolja saradnja svih aktera u siste-
mu, prije svega saradnja sa inspekcijskim organima koji vrSe nadzor
nad uplatama javnih prihoda (poreske uprave).

7

VODNE NAKNADE U BIH




4. Razmotriti opcije za redefinisanje strukture i povecanje iznosa
pojedinih vrsta vodnih naknada.lstraZivanjem je konstatovano da
u strukturi ukupnih prihoda od vodnih naknada trenutno najvece
ucesc¢e imaju prihodi po osnovu opste vodne naknade (u Federaciji
BiH) koju placaju poslodavci/zaposleni, te posebne vodne nakna-
de u RS i FBiH koju placaju vlasnici ili korisnici transportnih/motor-
nih sredstava. S druge strane, prihodi koji se ostvaruju po osnovu
vodnih naknada za izvadeni materijal iz vodotoka, koriStenje vode
za hidroenergiju ili za zastitu voda ucestvuju u relativno manjem
procentu. Imajudi u vidu da u ukupnim prihodima dominantno
ucestvuju kategorije koje nisu najdirektnije vezane za koristenje ili
zagadivanje voda, namece se potreba preispitivanja adekvat-
nosti sadasnje strukture vodnih naknada i njenoj uskladeno-
sti sa temeljnim nacelima u sistemu upravljanja vodama kao
sto su ,,zagadivac placa” i , korisnik placa”.
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1. Uvod

ode kao opste dobro predmet su posebne zastite u Bosni i Her-

cegovini i shodno zakonskoj regulativi sistem upravljanja vodama

definisan je na nacin da osigura koris¢enje voda na racionalan i odr-
ziv nacin, odnosno da se sprijeci nepotrebno koris¢enje voda i da ono ne
prevazilazi obim prirodnog obnavljanja vodnog resursa. Jedna od klju¢nih
poluga sistema upravljanja vodama pdrazumijeva nacin finansiranja i ras-
podjele sredstava prikupljenih opstim i posebnim vodnim naknadama u
Republici Srpskoj i Federaciji Bosne i Hercegovine.

lako su normativnim okvirom definisani i kriteriji za raspodjelu prikupljenih
sredstava po osnovu vodnih naknada, brojni problemi s kojima se
gradani Bosne i Hercegovine suocavaju, posebno kada je u pitanju
vodosnabdijevanje, zastita voda i rizici od poplava, ukazuju na to
da sistem upravljanja vodama u oba entiteta ne slijedi u dovoljnoj
mjeri temeljne principe upravljanja vodama kao javnim dobrom,
prvenstveno principe ,zagadiva¢ placa” i ,korisnik placa”, koji su
definisani u Okvirnoj direktivi o vodama Evropske unije. Imajuci u
vidu da su vodne naknade jedna od klju¢nih poluga za poboljsanje
sveukupnog sistema upravljanja vodama, ovo istraZivanje polazi od
potrebe da se preispita postojec¢i model utvrdivanja vodnih nakna-
da u oba entiteta, nacin raspodjele i namjensko trosenje prikuplje-
nih sredstava.

Istrazivanjem se nastojalo sagledati u kojoj mjeri javnost ima uvid u procese
donos$enja odluka i da li akteri u sistemu upravljanja vodama obez-
bjeduju transparentno izvjestavanje o nacCinima utroska prikuplje-
nih sredstava.
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Na osnovu definisanog istrazivackog zadatka uradena je analiza postojecih
modela utvrdivanja vodnih naknada u oba entiteta u Bosni i Herce-
govini, nacin raspodjele i namjensko trosenje sredstava prikupljenih
od vodnih naknada. Izvrena je i uporedna analiza finansiranja siste-
ma upravljanja vodama u Bosni i Hercegovini (zasebno za oba enti-
teta) u odnosu na zemlje regije i Evropske unije, ukljuCujudi analizu
strukture vodnih naknada te analizu raspodjele i namjenskog utros-
ka prikupljenih sredstava po osnovu vodnih naknada u Federaciji
BiH i Republici Srpskoj, posebno kroz prizmu postovanja temeljnih
principa racionalnog i odrzivog upravljanja vodama. Tokom pregle-
da literature kontinuirano su vrdene i konsultacije s predstavnicima
institucija i ustanova' uklju¢enih u proces prikupljanja sredstava od
vodnih naknada i njihove distribucije krajnjim korisnicima. Nakon
pregleda literature organizovane su fokus grupe u Sarajevu (3. 4.
2019) i Banjaluci (15. 4. 2019) s predstavnicima relevantnih institucija
i ustanova kako bi se izvrsila verifikacija nalaza istrazivanja.

U skladu s navedenim, rezultate ovog istrazivanje treba posmatrati kao
nastojanje da se doprinese stvaranju transparentne i odgovorne
javne politike upravljanja vodama, posebno u segmentu javnog fi-
nansiranja i namjenskog utroska prikupljenih sredstava od vodnih
naknada. Shodno tome, cilj osnovnih zakljucaka i preporuka nave-
denih na kraju ovog dokumenta podrazumijeva provodenje disku-
sije 0 adekvatnom modelu vodnih naknada koji ¢e osigurati potpu-
nu realizaciju osnovnih principa upravljanja vodama, u prvom redu
racionalno i odrzivo koris¢enje voda i zastitu Zivotne sredine.

1 Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Federacije BiH, Ministarstvo poljo-
privrede, vodoprivrede i Sumarstva Republike Srpske, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodo-
privrede Tuzlanskog kantona, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Zeni¢ko-doboj-
skog kantona, Javna ustanova ,Vode Srpske”’, Agencija za vodno podrucje rijeke Save, Agencija za
vodno podrucje Jadranskog mora, Fond za zastitu Zivotne sredine Federacije BiH, Fond za zastitu
Zivotne sredine i energetsku efikasnost Republike Srpske.
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2. Model vodnih naknada

vo poglavlje prezentuje uvid u modele vodnih naknada u Federa-

ciji BiH i Repubilici Srpskoj iz aspekta postojecih vrsta i visina iznosa

vodnih naknada, te nacina raspodjele i namjene prihoda ostvare-
nih od njihovog prikupljanja.

2.1. Federacija Bosne i Hercegovine
2.1.1. Vrste vodnih naknada

Opste i posebne vodne naknade u Federaciji Bosne i Hercegovine spadaju
u osnovne mehanizme finansiranja sistema upravljanja vodama.

Opsta vodna naknada

Obveznici placanja opste vodne naknade su fizicka i pravna lica registrovana
za obavljanje djelatnosti, koji su duzni placati opStu vodnu nakna-
du u visini od 0,5% od osnovice koju cini neto plata zaposlenih u
radnom odnosu na neodredeno i na odredeno vrijeme i naknada
ispla¢ena na osnovu ugovora o djelu kao i ugovora o autorskom dje-
lu. Ova naknada se obracunava i uplacuje istovremeno sa isplatom
plata, odnosno utvrdene naknade po ugovoru.

Posebne vodne naknade

Zakonom o vodama Federacije BiH propisano je pet vrsta posebnih vodnih
naknada:

1. naknada za koris$¢enje povrsinskih i podzemnih voda, koja obuhva-
ta zahvatanje vode za:

- javno vodosnabdijevanje,

- vode i mineralne vode koja se koristi za flasiranje vode,
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- navodnjavanje,

- uzgoj ribe u ribnjacima,

— industrijske procese, ukljucujuci i termoelektrane,

- druge namjene.
Ova naknada obracunava se na osnovu koli¢ine zahvaéene vode
izrazene u kubnim metrima. Visina ove naknade moze biti razlicita,
zavisno od namjene i kvaliteta vode;

2. naknada za upotrebu vode za proizvodnju elektri¢ne energije do-
bivene koristenjem hidroenergije. Ova naknada obrac¢unava se na
osnovu proizvedene elektri¢ne energije izrazene u kWh;

3. naknada za zastitu voda:

- koju placaju vlasnici transportnih sredstava koja za pogon koriste
naftu ili naftne derivate. Ova naknada obracunava se na osnovu
koli¢ine zagadenja voda izrazenog putem ekvivalentnog broja sta-
novnika (u daljnjem tekstu: EBS),

- zaispustanje otpadnih voda. Ova naknada obrac¢unava se na osno-
vu koli¢ine zagadenja voda izrazenog putem EBS-a,

- za uzgoj ribe. Ova naknada se obrac¢unava po jednom kilogramu
proizvedene ribe,

- za upotrebu vjestackih dubriva i hemikalija za zastitu biljaka. Ova
naknada obracunava se po kilogramu proizvedenog ili uvezenog
vjeStackog dubriva ili hemikalije za zastitu biljaka;

4. naknada za vadenje materijala iz vodotoka. Ova naknada obracu-
nava se po kubnom metru izvadenog materijala;

5. naknada za zastitu od poplava:

2 Naknada za zastitu od poplava, prema odredbi ¢lana 170, stav 1, tacka 5, alineje 1.1 2.
Zakona o vodama FBiH predstavlja obavezu onim vlasnicima zemljiSta i objekata koji su zasti¢eni
od poplava objektima za zastitu od poplava. Prilikom analize njenog uvodenja utvrdeno je da ne
postoje ,dodatni uvjeti i parametri za njeno placanje’, sto je konstatovano u Strategiji upravljanja
vodama Federacije Bosne i Hercegovine.

Od uvodenja te naknade se nije odustalo, ali su poplave 2014. godine dodatno ukazale na to da nisu
osigurani potrebni uslovii za uvodenje ove naknade, jer su podrucja na kojima postoje izgradeni
zastitni vodni objekti bila poplavljena, pa se pitanje osiguranja zastite od poplava pojedinacnih
objekata i zemljista na tim podrucjima mora jos dodatno provjeriti ili dodatnim mjerama pojacati.
To se planira provesti izvrsavanjem preostalih koraka uskladivanja sa EU direktivom o upravljanju
poplavnim rizikom (izrade mapa opasnosti i mapa rizika od poplava i planova upravljanja poplav-
nim rizikom), te drugih mjera za unapredenje sistema zastite od poplava na pojedinim podru¢jima.
Ti instrumenti i zahtjevi EU Okvirne direktive o vodama su uglavnom preuzeti Uredbom o vrsti i
sadrzaju planova zastite od Stetnog djelovanja voda (,SluZzbene novine Federacije BiH", broj 26/09)
i njihova priprema je u toku putem zajednickih projekata za cijelu Bosnu i Hercegovinu.
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- poljoprivrednog, Sumskog ili gradevinskog zemljista koje je za-
Sticeno objektima za zastitu od poplava. Primjenjuju se definicije
poljoprivrednog, Sumskog ili gradevinskog zemljista usvojene u
poreskim propisima. Ova naknada obracunava se po hektaru zasti-
¢enog zemljista. Visina ove naknade moze biti razlicita, zavisno od
vrste branjenog zemljista,

- stambenih, poslovnih i drugih objekata koji su zasticeni objektima
za zastitu od poplava. Ova naknada obracunava se po kvadratnom
metru korisne povrsine objekta.

2.1.2. Visina vodnih naknada

Posebne vodne naknade se prikupljaju na osnovu Zakonu o vodama FBiH
i podzakonskih akata kojima su uredena pitanja visine naknada, obveznici
placanja, nacin i rokovi plac¢anja i slicno. Na osnovu ¢lana 171 Zakona o vo-
dama Federacije BiH, na zajednicki prijedlog Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva Federacije BiH i Ministarstva okolisa i turizma
Federacije BiH, uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija Federaci-
je BiH, Vlada Federacije BiH donijela je odluku o visini posebnih vodnih
naknada. Ovom odlukom, koja je stupila na snagu 1. jula 2007. godine?,
utvrdena je visina svih vrsta posebnih vodnih naknada.

Donijet je i Pravilnik o na¢inu obracunavanja, postupku i rokovima za
obracunavanje, plac¢anje i kontrolu izmirivanja obaveza na osnovu opste
vodne naknade i posebnih vodnih naknada®*.

Zakon o vodama Federacije BiH u ¢lanu 172 predvida moguénost osloba-
danja od pla¢anja posebnih vodnih naknada za zastitu od poplava i u ¢lanu
173 utvrduje mogucnost oslobadanja u posebnim slucajevima, dok u stavu
2 tog ¢lana Zakon o vodama predvida privremeno izuzece od plac¢anja po-
sebnih vodnih naknada ukoliko su kumulativno ispunjani zakonom propi-
sani uslovi.

Iznos pojedinacnih vodnih naknada regulisan je Odlukom o visini posebnih
vodnih naknada (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 46/07, 10/14 i 38/16).
Jedini¢ne vrijednosti su prikazane u narednoj tabeli:

3 ,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 46/07, 10/14 i 38/16 (stupanjem na snagu ove odluke
prestala je vaziti Odluka o stopama, odnosno iznosima posebnih vodoprivrednih naknada, “Sluzbe-
ne novine Federacije BiH", br. 46/98, 25/00, 7/02, 6/03).

4 ,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 97/07, 46/09, 79/11 i 88/12.
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Tabela 1:
Iznosi za placanje posebnih vodnih
naknada u Federaciji Bosne i Hercegovine

Red.
broj

1.

10.

11.

12.

13.

Vrsta posebne vodne naknade

Zahvatanje vode za javnu vodoopskrbu

Zahvatanje vode i mineralne vode koja se koristi
za flasiranje

Zahvatanje vode za navodnjavanje
Zahvatanje vode za uzgoj ribe
Zahvatanje vode za industrijske procese
Zahvatanje vode za druge namjene

Koristenje vode za proizvodnju elektri¢ne energi-
je dobivene koristenjem hidroenergije

Zastita voda — prevozna sredstva koja za pogon
koriste naftu ili naftne derivate

Zastita voda - ispustanje otpadne vode
Zastita voda - uzgojena koli¢ina ribe

Zastita voda — upotreba vjestackih dubriva

Zastita voda — upotreba hemikalija za zastitu bilja

Vadenje materijala iz vodotoka

Jedinica mjerenja

m3

m3

m3
m3
m3

m3

kWh

PE

PE

kg proizvedene ribe

kg umjetnog gnojiva

kg hemikalije

m3

Jedinicna
vrijednost

0,01

2,00

0,002
0,00
0,03

0,03

0,001

2,00

2,00
0,05
0,005
0,075

1,50

Izvor: Odluka o visini posebnih vodnih naknada, ,Sluzbene novine Federacije BiH", br.

46/07,10/14 1 38/16

Vrijednosti iznosa koji se uplacuju kao posebne vodne naknade utvrdene
su u 2007. i 2014. godini i od tada nije bilo promjena tih iznosa. U Informa-
ciji o izvrsenju Akcionog plana realizacije mjera Strategije upravljanja vodama
Federacije BiH (2010-2022) za I. Cetvorogodisnji period od 2011. do 2014. godi-
ne zakljuceno je da su osigurana sredstva za finansiranje sistema upravlja-
nja vodama znatno niza od procijenjenih potrebnih sredstava za realizaci-
ju Strategije. Zakljuceno je da su se aktivnosti iz Strategije u prethodnom
periodu uglavnom realizovale zahvaljuju¢i medunarodnim projektima, a
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manjim dijelom sredstvima domacih budzeta, institucija i organa korisnika
vodnih naknada.

Dugoro¢no gledano, nedovoljan obim sredstava za finansiranje sistema
upravljanja vodama odgada ispunjenje rokova i ciljeva definisanih u Strate-
giji. Vodne naknade bi trebale biti znacajan mehanizam finansiranja u sek-
toru, a iznosi su relativno niski s obzirom na oteZzan ambijent za poslovanje
privrednih subjekata.

2.1.3. Raspodjela prihoda od vodnih naknada

Prema Zakonu o vodama Federacije BiH, sredstva prikupljena od opstih i
posebnih vodnih naknada rasporeduju se na sljedeci nacin:

1. nadleznoj agenciji za vode 40%,
2. u korist budZeta kantona 45%,
3. u korist Fonda za zastitu okolisa Federacije 15%.

Raspodjela sredstava, propisana Zakonom o vodama Federacije BiH, moze
se promijeniti. O potrebi promjene raspodjele sredstava odlucuje Vlada Fe-
deracije BiH svake dvije godine na usaglaseni prijedlog federalnog mini-
starstva nadleznog za vodoprivredu, federalnog ministarstva nadleznog za
okoli$ i kantonalnih ministarstava nadleznih za vode®.

2.1.4. Namjena prihoda od vodnih naknada

Dio sredstava koji pripada agencijama za vode (40%) treba da se, u skladu
sa Zakonom o vodama FBiH, koristi za posebne duznosti agencije za vode
u upravljanju vodama (¢lan 29 Zakona o vodama FBiH). Te aktivnosti podra-
zumijevaju da agencija za vodu:

1. priprema analizu karakteristika vodnog podrugja;

2. priprema pregled uticaja ljudskih aktivnosti na stanje povrsinskih i
podzemnih voda;

3. priprema ekonomsku analizu koriStenja voda;

5 U dosadasnjem periodu bilo je inicijativa za izmjene raspodjele sredstava od vodnih na-
knada, ali se nijedan prijedlog nije mogao formalno usaglasiti u skladu sa odredbom stava 4 ¢lana
177 Zakona o vodama Federacije BiH.
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4. uspostavlja registar zasti¢enih podrucja iz ¢lana 65 ovog zakona,
kao i podrucja sa posebnom zastitom odredenih odlukom Vlade
Federacije;

5. uspostavlja registar vodnih tijela koja se koriste ili se planiraju kori-
stiti za zahvatanje vode za ljudsku potrosnju;

6. priprema klasifikaciju ekoloskog, hemijskog i kvantitativnog stanja
voda;

7. priprema program i organizuje pracenje stanja voda;
8. priprema plan upravljanja vodama i program mjera.

Agencije za vode koriste sredstva od vodnih naknada i za druge poslove i
aktivnosti koje su Zakonom o vodama FBiH povjerene agencijama (¢lan 156
Zakona o vodama FBiH), kao i za finansiranje rada agencija.

Dio ostvarenih prihoda koji pripada kantonima (45%) koristi se za sufinan-
siranje izgradnje i odrzavanja vodnih objekata, kao i ostale aktivnosti u vezi
sa poslovima upravljanja vodama (izrada tehni¢ke dokumentacije, podloga
zaizdavanje koncesija i sl.), u skladu sa godiSnjim planom i programom kan-
tonalnog ministarstva nadleznog za vode.

Prihodi Fonda za zastitu okolisa Federacije BiH (15%) koriste se iskljucivo
za provodenje zadataka koji su Zakonom o vodama Federacije BiH dati u
nadleznost federalnom ministarstvu nadleznom za okoli$ i za sufinansira-
nje infrastrukture za zastitu voda od znacaja za Federaciju.

2.2. Republika Srpska
2.2.1. Vrste vodnih naknada

Zakonom o vodama RS (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 50/06,
92/09, 121/12 i 74/17), definisan je nacin integralnog upravljanja vodama
unutar teritorije Republike Srpske i finansiranje obavljanja djelatnosti.

U skladu s navedenim zakonom finansiranje upravljanja vodama ima za cilj
da obezbijedi sredstva za obavljanje propisanih poslova i zadataka, funkci-
onisanje i odrzavanje nekretnina i vodnih objekata od opsteg znacaja, ocu-
vanje vrijednosti izgradenih vodnih objekata i sistema, preduzimanje mjera
javnog investiranja i kapitalnu izgradnju vodnih objekata.
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Pri tome se sredstva za finansiranje upravljanja vodama obezbjeduju iz:

B posebnih vodnih naknada,
B prihoda po osnovu zakupa javnog vodnog dobra,

B opsteg dijela budZeta Republike Srpske i jedinica lokalne samou-

prave,

B donacija.

Dakle, Republika Srpska se postoje¢cim modelom finansiranja opredijelila
za instrument posebnih vodnih naknada, za razliku od Federacije BiH gdje
pored posebnih postojii tzv. ,opSta vodna naknada”, koja na odreden nacin
izrazava princip solidarnosti svih u spreCavanju zagadenja voda, odnosno
Steta koje nastaju od voda. Kada su u pitanju posebne vodne naknade, za-
konskim i podzakonskim aktima utvrdeno je da se posebne vodne naknade
u Repubilici Srpskoj placaju po sljede¢em osnovu:

17

B naknada za zahvatanje povrsinskih i podzemnih voda u cilju njiho-

vog koris¢enja,

naknada za proizvodnju elektri¢ne energije koris¢enjem hidroener-
gije,

naknada za zastitu voda - placaju je pravnaili fizicka lica, kao i osta-
li subjekti koji na bilo koji nacin zagaduju vode, zbog Cega je po-
trebno sprovoditi njihovu zastitu,

naknada za vadenje materijala iz vodotoka.

Za zahvatanje povrsinskih i podzemnih voda pla¢a se naknada:

za zahvatanje vode za pice za javno vodosnabdijevanje, koje placa-
ju pravna lica koja obavljaju djelatnost isporuke vode potrosacima i
ostala pravna lica za sopstvene potrebe;

za zahvatanje pitke i mineralne vode koja je namijenjena flasiranju i
konzumaciji ili proizvodniji alkoholnih pica,

za zahvatanje vode za navodnjavanje;

za zahvatanje i kori¢enje vode za poslove uzgoja ribe;

u okviru djelatnosti koja obuhvata industrijske procese a koristi se
voda;

kod termoelektrana koje u procesima koriste vodu i drugih subje-
kata proizvodaca toplotne energije;
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- zazahvatanje vode za druge namjene i druge slu¢ajeve namijenje-
ne za ljudsku upotrebu.

B Kod aktivnosti koje se odnose na proizvodnju elektricne energije
koris¢enjem hidroenergetskog potencijala vode.

B Grupa naknada koja se placa za zastitu voda obuhvata:

- placanje naknade za zagadenje od upotrebe vozila koja koriste naf-
tu ili njene derivate, kao i subjekti koji ispustaju otpadne vode;

- naknadu za proizvodnju, uvoz, odnosno promet vjeStackih dubriva
i za hemikalije za zastitu bilja u tim aktivnostima.

B Subjekti koji koriste materijal iz vodotoka placaju za eksploataciju
materijala (Sljunak i pijesak).

2.2.2. Visine vodnih naknada

Zakonom o vodama RS propisane su osnovice za obracun svih vodnih na-
knada, te je utvrdeno da njihove stope propisuje Vlada Republike Srpske
na prijedlog Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, osim za
naknadu za zastitu od voda koja predstavlja prihod jedinice lokalne samo-
uprave na Cijem se prostoru to zemljiSte nalazi i kao takav propisuju se od
te administracije.

Vlada Republike Srpske je shodno tome na prijedlog Ministarstva poljopri-
vrede, Sumarstva i vodoprivrede Odlukom o stopama posebnih vodnih na-
knada® u 2011. godini odredila stope vodnih naknada i one su prikazane u
narednoj tabeli:

Tabela 2:
Visine posebnih vodnih naknada u Republici Srpskoj

:f;’j' Vrsta posebne vodne naknade Jr:jdeizrc\jaa :r(:ic;ie'::li:::t
1. Zahvatanje vode za javno vodosnabdijevanje m? 0,01

2. Zahvatanje vode i mineralne vode koja se koristi za flasiranje m? 2,00

3. Zahvatanje vode za navodnjavanje m? 0,002

6 ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 53/11 1 119/11.
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Red. Jedinica Jedini¢na
. Vrsta posebne vodne naknade . . .
broj mjerenja vrijednost
4, Zahvatanje vode za uzgoj ribe m?3 0,0001
Zahvatanje vode za industrijske procese (procese, ukljucujuci
i termoelektrane 0,02 KM/m?, zahvacene vode i druga pravna .
5. . - . . . . 0,02-0,03
lica koja koriste vodu za proizvodnju elektri¢ne i toplotne
energije 0,03 KM/m?3)
6. Zahvatanje vode za druge namjene m? 0,01
7 Kor‘lvstenJe voc!e za pr0|z‘\‘/odnju elektri¢ne energije dobivene KWh 0,001
koristenjem hidroenergije
Zastita voda - transportna sredstva koja za pogon koriste
8. e - PE 2,00
naftu ili naftne derivate
9. Zastita voda — ispustanje otpadne vode PE 2,00
10. Zastita voda - uzgoj ribe u kavezima potopljenim u povrsin- e etz e 2,00
ske vode
11. Zastita voda — upotreba vjestackih dubriva kg umj. gnojiva 0,005
12. Zastita voda — upotreba hemikalija za zastitu bilja kg hemikalije 0,075
13. - vadenje materijala iz vodotoka m3 1,50
ha zasticenog
e . zemljista ili _
14 Zastita od poplava mZBranjens
povrsine

Izvor: Odluka o stopama posebnih vodnih naknada, “Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,

br.53/11 1 119/

Treba naglasiti da od 2011. godine nije bilo mijenjanja visine stopa posebnih
vodnih naknada u Republici Srpskoj, iako je kasnije u Strategiji integralnog
upravljanja vodama Republike Srpske 2015-2024. konstatovano ,nuzno po-
vecanje sredstava po osnovu posebnih vodoprivrednih naknada i izdvaja-
nja iz budzeta”?®

7 Visinu naknade za zastitu od voda (zastita od poplava) utvrduje jedinica lokalne samou-
prave na Cijem prostoru se branjeno zemljiste ili objekti nalaze.
8 Ucesnici na sastanku fokus grupe, koji je odrzan u sklopu ovog istrazivanja s akterima iz

Republike Srpske, potvrdili su konstataciju o potrebi za ve¢im namjenskim sredstvima radi odrZivog
upravljanja vodnim sektorom u Republici Srpskoj.
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2.2.3. Raspodjela prihoda od vodnih naknada

Kada je u pitanju raspodjela ostvarenih prihoda, Zakonom o vodama u Re-
publici Srpskoj je definisano da se sredstva trezorskim sistemom poslovanja
usmjeravaju u tri osnovna pravca: prema racunu posebnih namjena za vode
(55% ukupnih prihoda); prema posebnim racunima opstina i gradova (30%
ukupnih prihoda) i prema Fondu za zastitu Zivotne sredine i energetske efi-
kasnosti Republike Srpske (15% prihoda od naknada za zagadivanje vode).

U skladu sa definisanim kriterijima ukupni prihodi u iznosu od 17.858.461,18
KM su u 2017. godini raspodijeljeni:

B Racunu posebnih namjena za vode, 10.444.964,97 KM,
B Racunu jedinica lokalne samouprave, 5.357.538,35 KM,

B FonduzazastituZivotne sredineienergetsku efikasnost, 2,055.957,85
KM.

Ovim nacinom raspodjele prihoda od vodnih naknada omoguceno je da,
pored Javne ustanove “Vode Srpske”, koja raspolaze sa vise od polovine
prikupljenih sredstava, u sistemu upravljanja vodama aktivno ucestvuju i
jedinice lokalne samouprave kao i Fond za zastitu zivotne sredine Repu-
blike Srpske bududi da i oni na raspolaganju imaju odredena sredstva za
realizaciju projekata u sistemu upravljanje vodama.

2.2.4.Namjena prihoda od vodnih naknada

Osnovna nacelai ciljevi sistema upravljanje vodama u Republici Srpskoj utvr-
deni su Zakonom o vodama RS, i to tako da se koriS¢enje voda i upravljanje
vodama vrsi na racionalan i odrziv nacin kako bi se sprijecilo nepotrebno
koris¢enje voda i da njihovo koris¢enje ne prevazilazi prirodno obnavljanje
resursa. U skladu sa temeljnim nacelima vode moraju biti koris¢ene na nacin
koji osigurava funkcionalnost prirodnih procesa akvati¢nih ekosistema, ko-
pnenih ekosistema i mocvarnih podrucja koja neposredno zavise od voda,
a koji su prostori odredeni na nacin predviden zakonom.

Pored toga, Zakonom o vodama RS je definisano da sistem upravljanja vo-
dama mora osigurati povrat troskova od vodnih usluga, uklju¢ujuci i trosko-
ve za zastitu zivotne sredine i resursa, shodno ekonomskoj analizi provede-
noj prema Aneksu 3 Okvirne direktive o vodama Evropske unije i, narocito,
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prema nacelu ,,zagadivac plac¢a”. Za iskoris¢enu koli¢inu vode mora se
obazbijediti adekvatna ekonomska naknada od onoga koji koristi taj resurs,
prema principu , korisnik placa”.

Konacno, Zakon o vodama RS nagalasava vaznost osiguranja ucesca javno-
sti u donosenju odluka koje se odnose na vode, ukljucujudii pristup javnosti
potpunim, ta¢nim i pravovremenim informacijama o stanju voda, o aktiv-
nostima koje su preduzela lica koja koriste ili zagaduju vode i o aktivnosti-
ma koje su preduzeli nadlezni organi i institucije.

U skladu sa definisanim temeljnim nacelima i ciljevima sistema upravljanja
vodama odredena je i namjena prihoda ostvarenih mehanizmom posebnih
vodnih naknada. Shodno tome prihodi od posebnih vodnih naknada kori-
ste se namjenski za:

B izradu privremenih planova upravljanja vodama,
B pripremu planova upravljanja vodama,

B provodenje pracenja stanja voda,

B uspostavljanje i rad informacionog sistema,

B odrzavanje objekata u vlasnistvu Republike Srpske, jedinica lokalne
samouprave ili trecih lica, ako su od opsteg interesa,

B sprovodenje interventnih aktivnosti u sektoru voda na prostorima
Republike,

B troskove rada i funkcionisanja JU “Vode Srpske” i drugih javnih pre-
duzeca za vode,

B troskove razvoja, uspostavljanje i vodenje Informacionog sistema,
nauc¢nog i stru¢nog rada,

B podrsku formiranju i razvoja kvalifikovanih institucija ili subjekata,
bitnih za sektor voda,

B razvoj sektora u okviru finansiranja izgradnje vodnih objekata i si-
stema, te poboljsanje tehnickih, materijalnih, kadrovskih i drugih
kapaciteta.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Republike Srpske
predlaze, a Vlada Republike Srpske posebnom odlukom utvrduje korisce-
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nje sredstava od vodnih naknada s ciljem postizanja odrzivog upravljanja
i odrzavanja sistema integralnog upravljanja vodama na prostorima Re-
publike Srpske. Uz Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Republike Srpske najznacajniji akter u sistemu upravljanja vodama je Jav-
na ustanova “Vode Srpske” koja je osnovana Odlukom Vlade Republike
Srpske 2013. godine. Javna ustanova “Vode Srpske” na raspolaganju ima
javne resurse i operativne kapacitete za djelovanje u sistemu upravljanja
vodama.

U 2017. godini u okviru budzeta Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vo-
doprivrede odobren je transfer za Javnu ustanovu ,Vode Srpske” u izno-
su od 9,000.000 KM? 5to je vise od 50% ukupnih sredstava prikupljenih od
vodnih naknada. Pored budzetskih sredstava “Vode Srpske” maniji dio sred-
stava obezbjeduju neposredno od korisnika prodajom usluga na trzistu, iz
donatorskih sredstava i iz drugih izvora.

Pored Javne ustanove “Vode Srpske” aktivni u€esnici u sistemu upravljanja
vodama u Republici Srpskoj su i jedinice lokalne samouprave. Namjenska
sredstva u jdinicama lokalne samouprave za koje je Ministarstvo dalo sa-
glasnost na plan utroska uglavnhom se usmjeravaju na vodosnabdijevanje,
uredenje vodotoka i na zastitu voda. U 2017. godini Ministarstvo je za 29
opstina i gradova (Sto je manje od polovine ukupnog broja jedinica lokalne
samouprava u RS) dalo saglasnost na projekte kojima je predvideno trose-
nje sredstava namijenjenih za vode.

Konkretnije, od ukupno 5.111.448 KM na projekte vodosnabdijeva-
nja i kanalisanja otpadnih i upotrijebljenih voda opstinama i grado-
vima je odobren iznos od 2.327.801 KM (45,54%), za projekte urede-
nja vodotoka i zastitu od voda iznos od 2.763.647 KM (54,07%), dok
su za projekte zastite voda opstine planirale sredstva u iznosu od
20.000 KM (0,39%).

Pravo na sredstva od vodnih naknada ostvaruje i Fond za zastitu Zivotne
sredine i energetsku efikasnost Republike Srpske kome je u 2017. godini do-
znaceno 2.055.957,85 KM s racuna posebnih namjena za vode. Fond je u
2017. godini iz oblasti zastite voda najveci dio sredstava dodijelio komunal-
nim preduzec¢ima, lokalnim zajednicama, a ne$to manje privrednim drus-
tvima. Sredstva su ulagana u projekte izrade tehnicke dokumetnacije za

9 Informacija o prikupljanju i utrosku namjenskih sredstava od vodnih naknada u 2017. go-
dini ne sadrzi podatke o utrosku preostalih 1,444.964 KM sa racuna posebnih namjena za vode.
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zastitu izvorista, istrazne radove i povecanje infrastrukture za poboljsanje
kapaciteta izvorista i poboljsanje kvaliteta pijace vode, kao i za izgradnju
sistema preciScavanja otpadnih voda u privrednim subjektima. Prema do-
stupnim podacima iz lzvjestaja o izvrienju plana rada i finansijskog plana
Fonda za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost Republike Srpske
za period 1.1 -31.12. 2017, ova izdvajanja su iznosila 560.000 konvertibilnih
maraka.

W

2.3. Evropska unija i zemlje okruzenja
2.3.1. Vrste vodnih naknada i nacini upravljanja

Kada je u pitanju naknada za zahvatanje voda, ovim tipom naknada u ze-
mljama Evropske unije pretezno upravljaju drzavne vlasti putem odgova-
rajucih tijela/agencija. Ta tijela su uglavhom nadlezna za odredivanje nivoa
naknade, ali i za njeno prikupljanje, kao i utrosak. U mnogo slucajeva je na-
plata ovih naknada podrzana sistemom licenciranja ili dozvola.

U Sloveniji su, recimo, vlasnici licence za zahvatanje vode obveznici pla¢anja
naknade, a licence se odobravaju po principu ,prvi dosao, prvi usluzen”®

Upravljanje naknadama za zagadenje voda u zemljama Evropske unije
Cesto je slozenije jer su nadleznosti podijeljene izmedu razlicitih tijela. U
Francuskoj, na primjer, visinu naknada odreduje agencija za vode (u skla-
du sa gornjim granicama koje su utvrdene propisima), prikupljanje na-
knada vrSe odgovaraju¢e kompanije koje pruzaju usluge u ovoj oblasti,
dok postoji i policija za vode, koja je nadlezna za otkrivanje nepostovanja
propisa."

Interesantno je primijetiti da, za razliku od Bosne i Hercegovine, zemlje
Evropske unije pretezno ne praktikuju uvodenje naknade za vadenje ma-
terijala iz vodotoka. Ovakva naknada moze biti povezana s rizikom “komer-
cijalizacije” vadenja materijala iz vodotoka od nadleznih tijela i povecanja
aktivnosti u toj oblasti iznad optimalnog nivoa, $to moze dovesti do nega-
tivnih morfoloskih promjena rije¢nih korita.

10 Toth, K. i Ploco, S. (2015). Vodi¢ o proceduri/metodologiji odredivanja vodnih naknada u
BiH (verzija br. 2). Projekat: Jacanje kapaciteta u sektoru voda — Bosna i Hercegovina, koji je imple-
mentirao EPTIS Servicios de Ingenieria, S. L. i Hydroplan d.o.o.
11 Toth, K. i Ploco, S. (2015). Vodi¢ o proceduri/metodologiji odredivanja vodnih naknada u
BiH (verzija br. 2). Projekat: Jacanje kapaciteta u sektoru voda — Bosna i Hercegovina, koji je imple-
mentirao EPTIS Servicios de Ingenieria, S. L. i Hydroplan d.o.o.
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2.3.2. Visine iznosa vodnih naknada

Naknada za zahvatanje voda

U zemljama u kojima postoje naknade za zahvatanje voda ove naknade se
uglavnom odnose na zahvatanje podzemnih voda. Njihova visina je obi¢no
ispod ili do 0,1 evra po m3, 5to se moze vidjeti na sljedecoj tabeli koja daje

pregled za nekoliko zemalja Evropske unije:

Tabela 3:

Visina naknade za zahvatanje vode u zemljama Evropske unije

Drzava
Belgija

Ceska Republika

Naziv naknade
Porez na podzemne vode

Zahvatanje podzemnih voda

Danska Vodne naknade
Madarska Naknada za zahvatanje vode
Zahvacene podzemne vode
Holandija
Voda iz slavine isporucena potrosacu
Naknada za zahvatanje podzemnih voda
Poljska
Naknada za zahvatanje povrsinskih voda
Naknada za koristenje povrsinske vode
Hrvatska

Naknada za koristenje podzemne vode

Iznos naknade
0,0603 EUR/m?
0,0813-0,122 EUR/m3
0,9734 EUR/m?
0,04-0,12 EUR/m?
0,1826 EUR/m?

0,147 EUR/m3
0,015-0,0255 EUR/m?
0,009-0,0128 EUR/m?
0,04-0,38 EUR/m?

0,04-0,38 EUR/m?

Izvor: Vodi¢ o proceduri/metodologiji odredivanja vodnih naknada u BiH, koji su u okviru
EU IPA projekta “Jacanje kapaciteta u sektoru voda” u Bosni i Hercegovini pripremili: Klara
Toth, klju¢ni ekspert za ekonomska pitanja, i Senad Ploco, voda projekta

U Hrvatskoj, koja je ¢lanica Evropske unije, ali i zemlja iz neposrednog okru-
Zenja Bosne i Hercegovine, postoji naknada za koristenje povrsinske vode i
naknada za koristenje podzemne vode. Visine ovih naknada su utvrdene u
nekoliko kategorija koje se odnose na kvalitet vode (u rasponu od kategori-
je “vrlo dobro stanje” do kategorije “vrlo lose stanje”) i kre¢u se od 0,04 do
0,38 evra po kubnom metru.'?

12 Toth, K. i Ploco, S. (2015). Vodi¢ o proceduri/metodologiji odredivanja vodnih naknada u
BiH (verzija br. 2). Projekat: Jacanje kapaciteta u sektoru voda — Bosna i Hercegovina, koji je imple-
mentirao EPTIS Servicios de Ingenieria, S. L. i Hydroplan d.o.o.
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Utvrdivanje ili promjena visine naknade ima efekat u finansijskom smislu
(odrazava se na visinu prihoda), ali i podsticajni efekat u smislu koli¢ine po-
troSnje. Naime, povecanje visine naknade trebalo bi predstavljati motivaci-
oni faktor za efiksanije koristenje vode i time doprinositi manjim koli¢inama
potrosnje. Nazalost, generalno postoji nedostatak istrazivanja o uticaju visi-
ne naknada na efikasnost koristenja voda.

Medutim, moze se konstatovati da su naknade za zahvatanje voda u Bosni
i Hercegovini viSestruko nize (za 10 do 20 puta) nego u zemljama Evropske
unije, ukljucujuci i Hrvatsku. U tom smislu, Toth i Plo¢o navode da ovolika
razlika opravdava odredeno povecanje naknada u Bosni i Hercegovini i na-
glasavaju da su naknade na zahvatanje vode efikasni podsticaji za zastitu
vodnih resursa samo ako se obra¢unavaju po dovoljno visokoj stopi i ako je
njihova primjena adekvatno pracena.®

Bosna i Hercegovina nije jedina zemlja u regionu cije su naknade za za-
hvatanje na ovako niskom nivou u odnosu na Evropsku uniju. Srbija, re-
cimo, ima Sirok dijapazon naknada za koris¢enje vode ciji iznos zavisi od
namjene za koju se ta voda koristi, ali su one ¢ak i nize u odnosu na upo-

redive naknade u Federaciji BiH i Republici Srpskoj.

Naknade koje su u Srbiji utvrdene po metru kubnom zahvacene (iskori-
$¢ene) vode krecu se od 0,00019 EUR/m? (za koris¢enje vode za uzgoj ribe
u hladnovodnim ribnjacima) do 0,037 EUR/m? (za termalnu vodu). Kada
je u pitanju naknada za vodu koja se distribuira putem javnih vodovoda,
njena visina zavisi od toga da li je krajnji korisnik pravno lice (0,0038 EUR/
mq) ili fizicko (0,0020 EUR/m?3), i u oba slucaja je ova naknada nizZa od upo-
redivih naknada u Federaciji BiH i Repubilici Srpskoj."

Naknada za zastitu voda

U zemljama Evropske unije naknade™ za zastitu voda su propisane u zavi-
snosti od karakteristika zagadivaca (sektori, procesi), otpadnih voda
(kolicina ili koncentracija zagadenja) ili tipa vodnog resursa (povr-
Sinske ili podzemne vode).

13 Ibid.

14 Uredba o visini naknada za vode (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, broj 14/18). Za
konverziju naknada iz dinara u evro koris¢en je zvani¢ni kurs Narodne banke Srbije (preuzeto sa
https://www.nbs.rs/export/sites/default/internet/latinica/scripts/kl_srednji.html 23. 3. 2019).
15 U nekim zemljama propisani su porezi koji vrse ulogu naknada za zastitu voda.
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https://www.nbs.rs/export/sites/default/internet/latinica/scripts/kl_srednji.html%2023

Po zemljama je Siroko primijenjen princip da visina stope koja se obvezniku
obracunava na ispustenu vodu zavisi od koli¢ine zagadenja koju je ispustio.
U sljedecoj tabeli navedeni su primjeri prosjecnih stopa za razlicite sektore
u nekoliko zemalja Evropske unije:

Tabela 4:

Visina naknada/poreza za zastitu voda u zemljama Evropske unije

Drzava

Holandija

Francuska

Njemacka

Spanija

Slovenija

Hrvatska

Naziv naknade/poreza Iznos prosjecne naknade

Naknada za zagadenje (domacin-
stva, industrija i poljoprivreda)

Naknada za zagadenje s domacim
porijeklom (domacinstva)

Porez na otpadne materije (indus-
trija)

Eko-porez (domacinstva)

35,5 EUR/PE

(za ispustanje u drzavne vode)

0,5 EUR/m?

(gornja granica naknade)
35,8 EUR
(po jedinici zagadenja)
blok: 0,43 EUR/m? (do 9 m3/mj.; minimalno 6 m?)

blok: 0,46 EUR/m?3 (10-15 m3/mj.); mnozi se keofi-
cijentom 2;

blok: 0,46 EUR/m? (preko 15 m3/mj.); mnozi se
keoficijentom 5;

Barselona (pokrajina): 0,43 EUR/m?

0,13 EUR/m?(opsta komponenta - “porez na koristen-

Eko-porez (industrija)

je") + 0,52 EUR/m? (specif. komponenta - “porez na
zagadenje”)

Barselona (pokrajina): 0,72 EUR/m3

Naknada za okoli$ za jedinice
tretmana otpadnih urbanih voda
(domacinstva i poljoprivreda)

Naknada za zastitu voda (za ispus-
tenu otpadnu vodu)

0,053-0,53 EUR/m?

0,18 EUR/m?

(u obracunu se koriste i korekcijski koeficijenti koji

odrazavaju stepen oneciscenja voda i postojanje
uredaja za precis¢avanje)

Izvor: Vodic o proceduri/metodologiji odredivanja vodnih naknada u BiH, koji su u okvi-
ru EU IPA projekta “Jacanje kapaciteta u sektoru voda” u Bosni i Hercegovini; pripremili:
Klara Toth, klju¢ni ekspert za ekonomska pitanja, i Senad Ploco, voda projekta. Za Hrvat-
sku: Uredba o visini naknade za zastitu voda (“Narodne novine”, br. 82/2010, 83/2012 i
151/2013); Za konverziju naknada iz kuna u evro koris¢en je zvanicni kurs Hrvatske narod-
ne banke (preuzeto sa https://www.hnb.hr/temeljne-funkcije/monetarna-politika/
tecajna-lista/tecajna-lista 25. 3. 2019).
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https://www.hnb.hr/temeljne-funkcije/monetarna-politika/tecajna-lista/tecajna-lista%2025.%203.%202019

Bududi da je kod vecine zemalja iz navedenog primjera baza za obracun
kubnog metra ispustene vode, direktno poredenje visine stope naknade
sa Bosnom i Hercegovinom nije moguce. Od ovih zemalja jedino Holandija
koristi PE kao bazu, i tamo je propisana stopa za ovu naknadu 35 puta visa
nego u Bosni i Hercegovini.
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3. Primjena postojeceg modela prikupljanja i
raspodjele prihoda od vodnih naknada

od vodnih naknada, programiranja utroska ovih sredstava i izvje-
Stavanja, tj. transparentnosti Citavog procesa, u Federaciji BiH i
Republici Srpskoj.

OVO poglavlje daje presjek stanja u pogledu prikupljanja prihoda

3.1. Federacija Bosne i Hercegovine
3.1.1. Prikupljanje prihoda od vodnih naknada

Opsta i posebne vodne naknade uplacuju se na depozitne racune javnih
prihoda kantonalnih budzeta platnim nalogom za placanje javnih prihoda
koji su, zajedno sa oznakama vrste prihoda, propisani Pravilnikom o nacinu
uplate javnih prihoda budzeta i vanbudzetskih fondova na teritoriji Federa-
cije BiH'™. Sredstva prikupljena u kantonalnim depozitnim bankama raspo-
djeljuju se korisnicima u skladu sa Zakonom o vodama (¢lan 178 Zakona o
vodama Federacije Bosne i Hercegovine).

Prikupljanje sredstava po osnovu opste vodne naknade odvija se prema
planu i predstavlja pouzdan izvor finansiranja. Kada je u pitanju prikuplja-
nje sredstava od posebnih vodnih naknada, u praksi se nailazi na mnostvo
problema. Prije svega, od pet vrsta vodnih naknada jedna se ne naplacuje.
Naime, od stupanja na snagu Zakona o vodama Federacije BiH naknada
za zastitu od poplava nije uvedena. Nadalje, odreden broj pravnih lica ne
placa naknade. Narocito je izrazen problem naplate posebne vodne nakna-
de od javnih komunalnih preduzeéa za vodosnabdijevanje. lako bi javna
komunalna preduzeca prema Zakonu trebala plac¢ati naknadu na ukupno
zahvacene kolicine vode, preduzeca je naplacuju i prikupljaju za zahvatanje

16 “Sluzbene novine Federacije BiH", br. 33/16, 89/16, 9/17 i 33/17.
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samo na isporucene koli¢ine vode. S obzirom na velike gubitke u vodovod-
nim mrezama, sadasnja stopa vodnih naknada ne stvara efikasan podsticaj
za smanjenje velikih gubitaka vode. Problemati¢na je naplata i naknade za
zastitu voda od industrijskih postrojenja, jer je stvarno ispustanje zagade-
nja od industrije teSko kontrolisati, odnosno izrazen je problem odredivanja
stvarnog tereta zagadenja.

Tokom analize prikupljene su informacije o visini vodnih naknada u 2017.
godini iz Agencije za vodno podrucje rijeke Save, Agencije za vodno pod-
ru¢je Jadranskog mora, Fonda za zastitu okolia Federacije BiH i Ministar-
stva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog kantona', na
osnovu kojih se doslo da podataka o ukupno prikupljenim sredstvima po
osnovu vodnih naknada u Federaciji BiH. Procijenjena vrijednost sredstava
prikupljenih po osnovu opstih i posebnih vodnih naknada u Federaciji BiH
iznosi 46.301.158,00 KM'®, Pregled prikupljenih sredstava i njihova raspodje-
la izmedu kantona, agencija i Fonda, u 2017. godini, predstavljen je sljede-
¢om tabelom.

Tabela 5:
Pregled sredstava prikupljenih po osnovu
vodnih naknada u 2017. godini

Korisnik sredstava od vodnih naknada Iznos u 2017. godini (u KM)

1. Kantoni Federacije BiH
2. Agencije za vode

2.1. Agencija za vodno podrugje rijeke Save

2.2. Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora
3. Fond za zastitu okoliSa Federacije BiH

UKUPNO

20.838.324,20

18.512.989,68

15.020.388,68

3.492.601,00

6.949.845,00

46.301.158,88

Izvor: Izvjestaj o poslovanju Agencije za vodno podrucje rijeke Save za 2017. godiny;
Izvjestaj o poslovanju Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora za 2017. godinu;
Izvjestaj o poslovanju Fonda za zastitu okolisa Federacije BiH za 2017. godinu - Izvod

17 Situacija sa prikupljanjem, programiranjem i utroskom vodnih naknada veoma se razlikuje
po kantonima. Za potrebe ovog istraZivanja prikupljeni su podaci samo iz Tuzlanskog kantona.
18 Usljed neadekvatne kontrole prikupljenih prihoda od vodnih naknada, odnosno neposto-

janja jedinstvenog registra o prikupljenih prihodima i njihovoj alokaciji, nije moguce utvrditi tacan

iznos.
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Imajuci u vidu problem sa evidencijom prikupljenih prihoda od vodnih na-
knada na teritoriji Federacije BiH kao i raspodjelom javnih prihoda, od 1.
januara 2019. godine uvedena je obaveza redovnog mjesenog izvjestava-
nja Ministarstva finansija Federacije BiH o prikupljenim javnim prihodima™.
Uvodenje ove politike trebalo bi doprinijeti odgovornijem upravljanju sred-
stvima prikupljenim putem vodnih naknada.

Ucesce pojedinih vrsta vodnih naknada u ukupnim vodnim naknadama va-
rira od kantona do kantona u zavisnosti od stepena privredne razvijenosti,
gustine naseljenosti i slicno. Na podrucju Tuzlanskog kantona struktura pri-
hoda po vodnim naknadam prikazana je sljede¢im grafikonom.

Grafikon 1:
Ucesce pojedinih vrsta vodnih naknada u ukupnim
vodnim naknadama u Tuzlanskom kantonu

OVN UKUPNO N 1.400.674,20
Zastita od poplava |352,76

Vadenje materijala iz vodotoka |17.492,30

Koristenje voda - hidroelektrane |3.533,12

Koridtenje voda - industrija I 405.203,38

Kori$tenje voda - ostalo 17.268,42

Koristenje voda za vodoopskrbu [l 136.321,56

Zastita voda I 1.406.949,14
Registracija vozila I 1.194./542,67

Izvor: Izvjestaj o realizaciji Programa ulaganja sredstava vodnih naknada u oblast vodo-
privrede u 2017. godini, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog
kantona

Ukupno prikupljena sredstva na podrucju Tuzlanskog kantona po osnovu
vodnih naknada iznose 4.572.337,55 KM.

U strukturi prihoda dominantna su tri tipa vodnih naknada: naknada po

19 Pravilnik o sadrzaju, nacinu i rokovima izvjestavanja o prikupljenim i rasporedenim priho-
dima proracuna, izvanproracunskih fondova i ostalih korisnika javnih fondova na teritoriji Federacije
BiH.
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osnovu registracije motornih vozila, naknada za zastitu voda i opsta vodna
naknada. Ove tri naknade predstavljaju oko 88% prihoda prikupljenog po
osnovu svih vodnih naknada. Ovdje treba napomenuti da opsta vodna na-
knada cini 31% ukupnih sredstava prikupljenih po osnovu vodnih naknada.

Ukoliko poredimo planirana sredstva od vodnih naknada na prostoru Tu-
zlanskog kantona sa prikupljenim sredstvima, uo¢avamo da je plan realizo-
van 107,76 posto. Prihodi po osnovu vodnih naknada planirani su u iznosu
0d 4.247.202,10 KM, dok je ostvaren ukupan prihod od 4.576.716,05 konver-
tibilnih maraka.

Kada su u pitanju sredstva od vodnih naknada koja pripadaju Agenciji za
vodno podrucje rijeke Save, njihova struktura predstavljena je sljedecom
tabelom.

Tabela 6:
Struktura prihoda po vrstama vodnih naknada Agencija
za vodno podrucje rijeke Save u 2017. godini

Vrsta vodne naknade
Registracija vozila

Zastita voda

Koristenje voda za vodoopskrbu
Koristenje voda - ostalo
Koristenje voda - industrija
Koristenje voda - hidroelektrane
Vadenje materijala iz vodotoka
Zastita od poplava

PVN UKUPNO

OVN UKUPNO

UKUPNO vodne naknade za 2017. godinu

Ukupno vodne naknade, 2017. (u KM)
4.294.273,30
2.677.853,62

721.272,76
133.558,60
921.611,05
173.591,80
23.162,00
0,00
8.945.323,13
6.075.065,55

15.020.388,68

Izvor: Izvjestaj o poslovanju Agencije za vodno podrugje rijeke Save za 2017. godinu

Opste vodne naknade u strukturi prihoda ove agencije u¢estvuju sa 40,50%,
dok vodna naknada za registraciju vozila, vodna naknada za zastitu voda i
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opsta vodna naknada Cine oko 87% njenih ukupnih prihoda.

Kada je u pitanju struktura prihoda Agencije za vodno podrucje Jadranskog
mora, ucesce opste vodne naknade u ukupnim prihodima je oko 35 proce-
nata.

Tabela 7:
Struktura prihoda po vrstama vodnih naknada Agencija
za vodno podruc¢je Jadranskog mora u 2017. godini

Vrsta vodne naknade
Registracija vozila

Zastita voda

Koristenje voda za vodoopskrbu
KoriStenje voda - ostalo
KoriStenje voda - industrija
Koristenje voda - hidroelektrane
Vadenje materijala iz vodotoka
Zastita od poplava?

PVN UKUPNO

OVN UKUPNO

UKUPNO vodne naknade

Ukupno vodne naknade, 2017. (u KM)

1.006.186,56

330.604,43

44.196,71

5.877,24

17.600,33

826.940,00

44.853,99

309,17

2.276.568,43

1.216.032,57

3.492.601,00

Izvor: Izvjestaj o radu Agencije za vodno podru¢je Jadranskog mora za 2017. godinu.

3.1.2. Programiranje utroska sredstava od vodnih naknada

Agencije za vode

Namjena utroska sredstava od vodnih naknada u okviru Agencije za vod-
no podrucje rijeke Save i Agencije za vodno podrucje Jadranskog
mora ureduje se okvirnim trogodisnjim planom na koji saglasnost
daje Vlada Federacije BiH. Pored toga, svake godine se radi godisnji

plan, uskladen sa trogodisnjim planom.

20 Radi se o pogresnim uplatama odnosno pogresno naznacenoj sifri prinoda, imajuci u vidu

¢injenicu da se ova vrsta posebnih vodnih naknada ne naplacuje.
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U septembru svake godine agencije 3alju dopise kantonima sa zahtjevom
da dostave prioritete za narednu godinu. U sklopu tih prioriteta kantoni bi
trebali uvrstiti i prioritete jedinica lokalne samouprave. Agencije nastoje da
uvrste sve prioritete koji se mogu finansirati a koji su u skladu sa nadlezno-
stima agencija i obavezama iz Zakona o vodama Federacije BiH i Strategi-
je upravljanja vodama Federacije BiH. Prilikom odabira projekata prioritet
imaju projekti za koje su izvrSene pripremne radnje; postoji, recimo, projek-
tna dokumentacija, rijeSeni su imovinskopravni odnosi, itd.

Odbacuju se projekti koji se odnose na problematiku izvan nadleznosti
agencija (projekti za uredenje vodotoka druge kategorije i sl.). Najveci dio
rashoda agencija odnosi se na preventivne aktivnosti i radove odbrane od
poplava na povrsinskim vodama prve kategorije i zastitu vodnih objekata
u vlasnistvu Federacije BiH. Manji dio ulaze se u hidroloski monitoring po-
vrsinskih i podzemnih voda, izradu planske i projektne dokumentacije i u
druge namjene. Primjer strukture rashoda Aencije za vodno podrudje rijeke
Save za 2017. godinu prikazan je u tabeli 8.

Tabela 8:
Pregled strukture tekucih rashoda Agencije za vodno podrucje
rijeke Save za potrebe sektora voda u 2017. godini

Rbed: Teku¢i rashod I1znos (KM)
roj
1 Upravljanje vodama (izrada stratesko-planske dokumentacije, monitoring
’ voda, informacioni sistem za vode)
5 Tekuca investiciona ulaganja u vodne objekte (zastita vodnih objekata, pre-
’ ventivne aktivnosti i radovi na odbrani od poplava i stru¢ne usluge)
3. Drugi radovi iz viska prihoda nad rashodima 1.842.672,73
UKUPNO 7.730.291,98

Izvor: Izvjestaj o poslovanju Agencije za vodno podrugje rijeke Save za 2017. godinu

Fond za zastitu okolisa Federacije Bosne i Hercegovine

Sredstva za finansiranje projekata, programa i drugih aktivnosti Fonda za
zastitu okolisa Federacije BiH, kako je definisano ¢lanom 18 Zakona
o Fondu za zastitu okoliSa Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluz-
bene novine FBiH", broj: 33/03), treba da se ostvaruju iz naknada.
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Jedan dio okolisnih naknada se prikuplja i raspodjeljuje po osnovu
Zakona o Fondu, dok se dio naknada ostvaruje na osnovu drugih
zakona u FBiH (Zakona o vodama, Zakona o otpadu, Zakona o ener-
gijskoj efikasnosti, itd.).

Fondu se rasporeduje u prosjeku 6,5 miliiona KM godisnje od ukupno pri-
kupljenih sredstava od vodnih naknada, sto predstavlja oko 20% ukupnog
budzeta Fonda. Svake godine Fond raspisuje poziv za projekte, gdje postoji
posebna kategorija sredstava za projekte lokalnih zajednica. Prema krite-
rijima poziva, prednost imaju manje lokalne zajednice, koje imaju manje
budZete i manje sredstava od vodnih naknada (manje zagadivaca). Upravni
odbor Fonda odobrava sredstva za projekte, a o utrosku sredstava Fond
izvjeStava Vladu Federacije BiH i Federalno ministarstvo poljoprivrede, vo-
doprivrede i Sumarstva.

U toku realizacije radi se monitoring projekata, a lokalne zajednice su oba-
vezne da izvre prezentaciju projekata koje Fond podrzi.

Kantoni - primjer Tuzlanskog kantona

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog kanto-
na je nadlezno za izradu godisnjih programa ulaganja sredstava
vodnih naknada u oblast vodoprivrede. Svake godine u februaru
se pravi presjek stanja i saCinjava se izvjestaj za prethodnu godi-
nu, a U martu se raspisuje poziv jedinicama lokalne samouprave
da kandiduju projektne ideje. Uz poziv se dostavlja Odluka o kri-
terijima za utvrdivanje prioritetnih projekata iz oblasti upravljanja
vodama od gradskog i opstinskog znacaja za Program ulaganja
sredstava vodnih naknada u oblast vodoprivrede za tekucu go-
dinu. Za odabir projekata imenuje se komisija i program se ura-
di iskljucivo na osnovu iskazanih potreba sa lokalnog nivoa, gdje
dominiraju projekti vodosnabdijevanja, dok su projekti regulacije
vodotokova manje zastupljeni. U Programu su ¢esto zastupljeni i
projekti za izradu projektne dokumentacije i otplatu kredita koje
su jedinice lokalne samouprave uzele za izgradnju vodovodne in-
frastrukture ili postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda. Sred-
stva se koriste i za pla¢anje kamata i anuiteta za jedince lokalne
samouprave, kao i za tekuce troSkove odrzavanja postrojenja ot-
padnih voda.
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U Strategiji razvoja Tuzlanskog kantona postoji pet mjera prioriteta za iz-
gradnju nove i modernizaciju postojece vodne infrastrukture. Tu je indika-
torima definisan obim ocekivanih rezultata u smislu duzine vodovodne i
kanalizacione mreze, duzine vodozastitnih objekata i slicno. Medutim, ni
indikatori iz Strategije razvoja Tuzlanskog kantona, kao ni indikatori iz Stra-
tegije upravljanja vodama Federacije BiH nisu zastupljeni u kriterijima za
selekciju lokalnih projekata?'.

Na godisnjem nivou na raspolaganju su ukupna sredstva za projekte u visi-
ni 10-12 miliona konvertibilnih maraka, a trose se do 31. decembra tekuce
godine. Jedinice lokalne samouprave su obavezne da provedu procedure
javnih nabavki. Nakon odabira izvodaca Kanton sklapa ugovor sa jedinicom
lokalne samouprave, a jedinica lokalne samouprave sa odabranim izvoda-
¢em. Placanje se vrsi na nacin da Kanton vr3i transfer sredstava na budzet
jedinica lokalne samouprave prema podnesenim situacijama.

Posto lokalne administracije nemaju dovoljne kapacitete za efikasnu re-
alizaciju projekata, u ovom slucaju se ne utroSe sva sredstva. Uglavhom
su problemati¢ni imovinskopravni odnosi, a karakteristi¢ni su i problemi
sa nekvalitetno uradenom projektnom dokumentacijom i imenovanjem
stru¢nog nadzora za projekte (Sto je zakonska obaveza jedinica lokalne
samouprave). Pregled utroska sredstava (osnovna struktura troskova) u Tu-
zlanskom kantonu prikazan je u tabeli 9.

Tabela 9.
Pregled utroska sredstava od vodnih naknada u Tuzlanskom kantonu

Realizov./

Stavka Planirano Ugovoreno Realizovano Planirano %

Upravljanje vodama (sufinansiranje
kamata po ranije odobrenim kred-
itima za unapredenje vodosnab-
dijevanja, izgradnju kanalizacione
1 mreze i uspostavljanje sistema 894.457,88 876.947,12 820.193,57 91,69
za precis¢avanje otpadnih voda;
sufinansiranje potrosnje elektri¢ne
energije sistema za precis¢avanje
otpadnih vodaiisl.)

21 U ovom segmentu situacija je razli¢ita u drugim kantonima. Da bi se, rcimo, mjerenje uti-
caja projekata povezalo sa strateskim ciljevima, u Zeni¢ko-dobojskom kantonu su prilikom odabira
projekata u posljednjih nekoliko godina poceli traZiti izjaSnjenja aplikanata o uticaju projekata na
ciljeve Razvojne strategije Zenicko-dobojskog kantona i Strategije upravljanja vodama Federacije
BiH.

35

VODNE NAKNADE U BIH




Realizov./

Stavka Planirano Ugovoreno Realizovano

Poslovi razvoja upravljanja vodama
(istrazivanje vodnih resursa; izrada
strateSke dokumentacije — studija,
programa i planova )

213.510,96 213.510,96 210.610,96

Projektna dokumentacija (izra-
daidejnih i glavnih projekata

za izgradnju, rekonstrukciju ili
dogradnju vodovodnih sistema;
izrada projektne dokumentacije za
vodozastitne objekte; izrada pro-
jektne dokumentacije za objekte za
zastitu voda i dr.)

682.257,11 668.589,05 506.614,02

Radovi (izgradnja, dogradnja ili

rekonstrukcija zastitnih vodnih

objekata, vodnih objekata za ko- 741492551 6.779.275,22 4.466.421,79
riStenje voda i vodnih objekata za

zastitu voda)

Izvor: Izvjestaj o realizaciji Programa ulaganja sredstava vodnih naknada u oblast vodo-
privrede u 2017. godini, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog
kantona

U pogledu prirode projekata. odnosno aktivnosti za koje je odvojeno naj-
vie sredstava u oblasti upravljanja vodama. NajviSe sredstava odvojeno je
za potrebe sufinansiranja kamata po osnovu ranije podignutih kredita za
potrebe upravljanja vodama nepunih 88 posto od ukupno predvidenog
iznosa sredstava za ovu oblast. U oblasti poslova razvoja upravljanja voda-
ma sto posto sredstava je odvojeno za potrebe istrazivanja vodnih resursa,
dok je u oblasti projektne dokumentacije najvise sredstava odvojeno za
projektnu dokumentaciju koja se odnosi na objekte za koristenje voda, oko
37 procenata. Na kraju, u oblasti radova najvise sredstava (67%) izdvojeno
je za potrebe izgradnje, dogradnje ili rekonstrukcije vodnih objekata za ko-
ristenje voda.

3.1.3. lzvjestavanje o utrosku sredstava od vodnih naknada

U toku rada na predmetnoj analizi za pristup programima i izvjestajima kod
vecine institucija bilo je potrebno uputiti zahtjev imejlom ili usmeno (na
sastanku). Jedino Agencija za vodno podrucje rijeke Save redovno aZurira
sve dokumente na svojoj web-stranici. Detalji o pristupacnosti dokumenata
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Planirano %

98,64

74,25%

60,23%



putem web-stranica u institucijama, koje su bile predmet istrazivanja, kao i
ocjena sadrzajnosti izvjeStaja nalaze se u tabeli 10.

Tabela 10.

Pregled dostupnosti dokumenata o utrosku
sredstava od vodnih naknada u Federaciji BiH

Institucija

Agencija za vodno
podrucje rijeke
Save

Agencija za
vodno podrucje
Jadranskog mora

Fond za zastitu
okolisa FBiH

Tuzlanski kanton
— Ministarstvo za
poljoprivredu,
Sumarstvo i vodo-
privredu

Zenicko-dobojski
kanton - Minis-
tarstvo za poljop-
rivredu, Sumarstvo
i vodoprivredu

37

VODNE NAKNADE U BIH

Pristupacnost
dokumenata na
web-stranici

Godisnji planovi i izvjestaji su
dostupni na web-stranici i poda-
ci se redovno azuriraju.

Ne objavljuju se godisnji planovi
i izvjestaji o radu. Godisnji izv-
jestaj za 2017. godinu dobijen
imejlom na zahtjev.

Godisnji izvjestaji se objavljuju,
ali web-stranica nije azurna -
nije dostavljen izvjestaj za 2017.
godinu (dostupni su izvjestaji za
2016. godinu i za raniji period).
Godisnji izvjestaj za 2017. godi-
nu poslat imejlom na zahtjev.

Ministarstvo pise godisnje izv-
jestaje i podnosi ih na usvajanje
Vladi Kantona.

Web-stranica je azurna u
odredenim segmentima (obja-
vljuju se godisnji programi ulag-
anja sredstava vodnih naknada),
ali se ne objavljuju izvjestaji o
utrosku sredstava od vodnih
naknada. Godisnji izvjestaj za
2017. godinu poslat imejlom na
zahtjev.

Web-stranica nije azurna, posl-
jednji objavljeni program utros-
ka sredstava od vodnih naknada
je za 2014. godinu. Zahtjev za
dostavljanje Godisnjeg izvjestaja
za 2017. godinu poslat imejlom i
on je dostavljen.

Izvjestaji
sadrze osnovne
informacije o
utrosku sredstava

da

da

da

da

da

Izvjestaji sadrze
detaljnei jasne
informacije o uc¢incima
realizovanih mjera na
ostvarenje strateskih
ciljeva

ne

ne

ne

ne

ne



3.2. Republika Srpska
3.2.1. Prikupljanje prihoda od vodnih naknada

U prethodnim poglavljima ve¢ je navedeno da je u Republici Srpskoj u
2017. godini po osnovu prihoda od vodnih naknada prikupljeno ukupno
17.858.461,18 KM. Posmatrano kroz protekli desetogodisnji period, ovi pri-
hodi su se u prosjeku kretali izmedu 15 i 20 miliona KM (grafikon 2). Ovdje
su primjetne odredene oscilacije ovih prihoda tokom godina, s tim da su
one najizrazenije kod prihoda po osnovu naknada za upotrijebljenu vodu
za proizvodnju elektricne energije koris¢enjem hidroenergije.

Grafikon 2:
Godisnji prihodi po osnovu posebnih
vodnih naknada u Republici Srpskoj
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20.000.000

15.000.000
10.000.000
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Izvor: Informacija o prikupljanju i utrosku namjenskih sredstava od vodnih naknada u
2017. godini od Javne ustanove ,Vode Srpske”, opstina/gradova i Fonda za zastitu Zivotne
sredine i energetsku efikasnost Republike Srpske, sa prijedlogom mjera

Treba ista¢i da su ukupni prihodi od vodnih naknada u 2017. godini za
2.344.437 KM ili 12% bili nizi u odnosu na 2016. godinu. | ovdje je primjetna
znatna medugodisnja oscilacija u visini ukupnih prihoda, $to moze pred-
stavljati problem kada je u pitanje pouzdano planiranje i realizacija progra-
ma i projekata u sektoru voda. Osnovni uzrok pada prihoda u 2017. godini
je unizoj aktivnosti obveznika po nekim vrstama naknada u toj godini. Tako
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su, recimo, hidroelektrane proizvele izrazito manje koli¢ine elektri¢ne ener-
gije u 2017. godini zbog nepovoljne hidroloske situacije, dok su, s druge
strane, u 2016. izvrsile pretplatu po ovoj osnovi u iznosu od 430.623 KM sto
je povecalo prihode u toj godini. | pad realizicije potpisanih ugovora o ek-
sploataciji sljunka u 2017. godini se odrazio na nize prihode od naknada za
izvadeni materijal iz vodotoka

Kada je u pitanju uces¢e pojedinih naknada u ukupnoj strukturi priho-
da, prema podacima za 2017. godinu, najznacajniji udio imali su prihodi
po osnovu naknade za zastitu voda koju placaju korisnici motornih vozi-
la (44%), a zatim prihodi po osnovu naknade za ispustanje otpadnih voda
(32%). Samo po osnovu ovih dviju vrsta naknada ostvaruje se vise od tri
Cetvrtine ukupnih prihoda od vodnih naknada u Republici Srpskoj i one su
dominantan izvor finansiranja sistema.

Tabela 11.
Prihodi po vrstama posebnih vodnih naknada u
Republici Srpskoj za 2016. i 2017. godinu (u KM)

Vrsta prihoda 2016. 2017.
Naknada za gethcenu vodu za javno vodosnabdijevanje 528.027,50 513.783,72
- pravna i fizicka lica

Nalfngda za za.hvajcanje one za druge namjene i druge 172.84770 21.723,45
slucajeve namijenjene za ljudsku upotrebu

Naknada za izvadeni materijal iz vodotoka 2.390.023,07 1.564.268,41
Naknada za zahvatanje vode za navodnjavanje 4.809,19 649,12
Naknada za zva.ahvz?cene vode i mineralne vode koje se 117.596,37 129.019,88
koriste za flasiranje

Naknada za zagadenje voda - vlasnici ili korisnici trans-

portnih sredstava koja za pogon koriste naftu ili naftne 7.531.379,42 7.846.556,17
derivate

Naknada za zagadenje voda - subjekti koji ispustaju ot- 5.156.475,23 5.774.163,49
padne vode

Naknada za upotrijebljenu vodu za proizvodnju elek-

tricne energije koris¢enjem hidroenergije — pravna i 3.194.349,64 1.035.498,04

fizicka lica
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(2017/
2016)

97%

13%

65%

13%

110%

104%

112%

32%



Vrsta prihoda 2016. 2017.

Naknada za zahvatanje vode za uzgoj ribe 48.921,68 29.795,08

Naknada za zahvatanje vode za industrijske procese,

VR 538.953,98 505.291,06
ukljucujuci i termoelektrane
Naknada za zagadenu vodu - subjekti koji vrse uzgoj ribe 137.286,00 85.666,03
Naknada za zagadenu vodu - subjekti koji proizvode,
prodaju ili uvoze vjestacka dubriva i hemikalije za zastitu 382.228,52 352.046,73
bilja
Ukupno 20.202.898,30 17.858.461,18

Izvor: Informacija o prikupljanju i utrosku namjenskih sredstava od vodnih naknada
u 2017. godini, od Javne ustanove ,Vode Srpske’, opstina/gradova i Fonda za zastitu
Zivotne sredine i energetsku efikasnost Republike Srpske, sa prijedlogom mjera

Ovdje je potrebno ukazati na ¢injenicu da trenutno najveci doprinos pri-
hodima od vodnih naknada daju vlasnici ili korisnici transportnih sredstava
koja za pogon koriste naftu ili naftne derivate, $to otvara pitanje o adekvat-
nosti strukture modela i postovanja temeljnih nacela u sistemu upravljanja
vodama - ,,zagadivac plac¢a” i , korisnik placa”.

Posmatrano po slivovima, Oblasni rijecni sliv rijeke Save (osnovni rijecni sli-
vovi Bosne, Vrbasa, Drine, Save, Ukrine i Une) uCestvovao je u ukupnim pri-
hodima u 2017. godini u iznosu od 16.711.237 KM, odnosno sa 93,7%, dok je
Oblasni rijecni sliv rijeke TrebiSnjice (osnovni rijeCni slivovi Neretve i Trebis-
njice) ucestvovao u ukupnim prihodima u iznosu od 1.147.224 KM ili sa 6,4
posto.

Kada je u pitanju efikasnost u prikupljanju prihoda od vodnih naknada, tre-
ba na pocetku istaci da se vodne naknade u Republici Srpskoj obracuna-
vaju, placaju i usmjeravaju na bazi Uredbe o nacinu, postupku, rokovima
obracunavanja, placanju i odgadanju placanja posebnih vodnih naknada
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 07/14) koju je propisala Vlada Re-
publike Srpske.

U zavisnosti od vrste vodne naknade obveznici su duzni da samostalno
obracunavaju iznose na propisanim obrascima i vrse odgovarajuca placa-
nja, te da o tome izvjesStavaju Javnu ustanovu ,Vode Srpske”, koja je zaduze-
na za kontrolu placanja.
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(2017/
2016)

61%

94%

62%

92%

88%



Pored toga, Zakon o vodama RS definise obveznike vodnih naknada kao fi-
zi¢ka i pravna lica koja namjeravaju koristiti vodne resurse i koji su obavezni
da pribave odgovaraju¢u vodnu dozvolu. Ako se radi o vozilima koja koriste
naftu i naftne derivate, obveznik pla¢anja posebne vodne naknade je fizi¢-
ko ili pravno lice na cije ime je vozilo registrovano (za gradevinske masine
za koje nije potrebna registracija obveznik je vlasnik).

Za vjesStacka dubriva i sredstva za zastitu bilja obveznik je fizicko ili pravno
lice koje proizvodi ili uvozi te artikle. Kada su u pitanju javna preduzeca
za snabdijevanje vodom (vodovodi), ona imaju moguénost da naplacuju
naknadu za zahvatanje vode samo za koli¢ine vode koje isporuce grada-
nima. S druge strane, iznosi naknade koji su vodovodi obavezni platiti su
znatno vedi bududi da se obaveza stvara za ukupnu koli¢inu zahvacene
vode, od ¢ega se 50-60 posto odnosi na gubitke u vodoopskrbnim mre-
Zama.

Zbog toga vodovodi Cesto odbijaju da plate puni iznos naknada za
zahvatanje i odlucuju se za pla¢anje samo za koli¢ine koje se ispo-
ruce njihovim korisnicima. Na taj nacin vodovodi akumuliraju du-
gove prema Javnoj ustanovi ,Vode Srpske”, sto ukljucuje i sudske
procese.*

Ukoliko se radi o naknadi koja se placa za ispustanje otpadnih voda, ona se
obracunava i izraZzava u ekvivalentnom broju stanovnika, a stvarna koli¢ina
ispustene otpadne vode se ne mjeri a time i ne obra¢unava. Javna komu-
nalna preduzeca obracunavaju naknadu za zagadenje svojim korisnicima
na bazi kolicine vode koju oni utro3e (utro$ena voda se koristi kao baza za
obracun).

Kada je u pitanju industrija, postavlja se pitanje u kojoj mjeri koli¢ina zaga-
denja koja se obra¢unava prema ekvivalentnom broju stanovnika odrazava
stvarno zagadenje i koliko se efikasno moze kontrolisati. Obra¢un nakna-
de za zagadenije koji bi reflektovao stvarnu koli¢inu ispustenog zagadenja
predstavljao bi, dakle, podsticaj za industrijske zagadivace da unapreduju
svoje proizvodne procese u pravcu viseg kvaliteta otpadnih voda koje se
ispustaju.?

22 Toth, K. i Ploco, S. (2015). Vodi¢ o proceduri/metodologiji odredivanja vodnih naknada u
BiH (verzija br. 2). Projekat: Jacanje kapaciteta u sektoru voda — Bosna i Hercegovina, koji su imple-
mentirali EPTIS Servicios de Ingenieria, S. L. i Hydroplan d.o.o.

23 Ibid.
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Kada je u pitanju efikasnost naplate prihoda od vodnih naknada, potreb-
no je navesti problem akumulacije dugova od nekih obveznika po osno-
vu neplacenih naknada. Prema raspolozivim informacijama, obveznici na-
knada za izvadeni materijal iz vodotoka su na kraju 2017. godine dugovali
1.058.603 KM (obracunato na osnovu prijavljenih koli¢ina i placenih obave-
za). Vodovodi su za vodu zahvacenu u 2017. godini dugovali 804.503 KM, a
obveznici naknada za zagadenje voda 353.894 KM.*

Napominjemo da se ovdje radi o dugovanjima obveznika koji su prijavili
svoje obaveze, ali nisu platili cjelokupne obaveze ili jedan dio tih obaveza.
S obzirom na to da je ovaj problem u naplati vodnih naknada postojao i
ranije, uvedena je mogucénost da obveznici svoje dospjele obaveze pla-
te putem odgodenog pla¢anja u jednakim mjese¢nim anuitetima (do 60
mjeseci). Tako je u toku 2017. godine donijeto deset rjeSenja o odgada-
nju placanja posebne vodne naknade periodi¢nim placanjem. Medutim,
i medu obveznicima koji su ostvarili ovo pravo evidentirana su kasnjenja
sa ukupnim prispjelim a nepla¢enim obavezama od blizu pola miliona
konvertibilnih maraka.

Neke od aktivnosti koje je Javna ustanova ,Vode Srpske” predu-
zimala u pogledu poboljSanja efikasnosti naplate u prethodnom
periodu su dostavljanje pismene opomene obveznicima o kadnje-
nju plac¢anja, kao i dostavljanje zahtjeva Poreskoj upravi Republike
Srpske za pokretanje prinudne naplate prema odredenim obve-
znicima. U 2017. godini ,Vode Srpske” su dostavile 102 zahtjeva za
prinudnu naplatu sa ukupnim potrozivanjima u iznosu od 388.000
konvertibilnih maraka.*

Drugi problem u vezi sa efikasnos¢u naplate je nedostavljanje izvjestaja o
stvorenim zaduzenjima od obveznika (iako su sadrzaj ovih izvjestaja, nacin
obracuna obaveza i postupak izvjestavanja detaljno regulisani). Bududi da u
ovim slucajevima nije izvrSen obra¢un obaveza po osnovu vodnih naknada,
one nisu uvrstavane u ukupan obracun dugovanja. Javna ustanova ,Vode
Srpske” je u prethodnom periodu ovim obveznicima dostavljala opomene
za nedostavljanje izvjesStaja o zaduzenjima, ali su jacanje kontrole i primjena
odgovarajucih mjera u tom pogledu svakako potrebni.

24 Informacija o prikupljanju i utrosku namjenskih sredstava od vodnih naknada u 2017. go-
dini, od Javne ustanove ,Vode Srpske”, opstina/gradova i Fonda za zastitu Zivotne sredine i energet-
sku efikasnost Republike Srpske, sa prijedlogom mjera (2018).

25 Ibid.
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3.2.2. Programiranje utroska
sredstava od vodnih naknada

Zakonom o vodama Republike Srpske predvideno je da se koriStenje sred-
stava od posebnih vodnih naknada utvrduje na prijedlog Ministarstva po-
ljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede posebnom odlukom Vlade Republike
Srpske “s ciljem postizanja odrZivog upravljanja i odrzavanja sistema inte-
gralnog upravljanja vodama na prostorima Republike Srpske”.

Prema tome, prihodi od posebnih vodnih naknada mogu se koristiti za
stru¢no-tehnicke poslove u vezi sa primjenom odredaba ovog zakona i nje-
govog sprovodenja, a posebno za:

—

. izradu privremenih planova upravljanja vodama,

2. pripremu planova upravljanja vodama,

3. provodenje pracenja stanja voda,

4. uspostavljanje i rad republickog vodnog informacionog sistema,

5. odrzavanje objekata u vlasnistvu Republike Srpske, jedinica lokalne
samouprave ili tre¢ih lica ako su od opsteg interesa,

6. sprovodenije interventnih aktivnosti u sektoru voda na prostorima
Republike Srpske,

7. troskove rada i funkcionisanja agencija za vode,
8. troskove rada i funkcionisanja javnih preduzeca za vode.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede odgovorno je za ko-
ordinaciju i pra¢enje namjenskog utroska ovih sredstava i informisanje Vla-
de Republike Srpske u vezi s tim na godisnjem nivou u formi informacije s
prijedlozima.

Javna ustanova “Vode Srpske”

Sredstva od posebnih vodnih naknada koja se uplacuju na ra¢un posebne
namjene za vode (70% ili 55% prikupljene vodne naknade, zavisno
o kojoj vodnoj naknadi se radi) trose se posredstvom Javne ustano-
ve “Vode srpske” i predstavljaju njen osnovni izvor prihoda. Tran-
sfer s raCuna posebne namjene za “Vode Srpske” je u 2017. godini
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iznosio devet miliona konvertibilnih maraka, to je Cinilo 94 posto
raspolozivih sredstava ove institucije u 2017. godini.

Ovdje je vazno napomenuti da je u 2017. godini na racun posebnih namje-
na za vode uplaceno 10.444.965 KM, ali je usvojeni transfer sa ovog racu-
na za tu godinu prema Javnoj ustanovi “Vode Srpske” iznosio 9.000.000
KM (ovaj transfer je odobren u okviru budzZeta Ministarstva poljoprivre-
de, Sumarstva i vodoprivrede i realizuje se s racuna posebnih namjena za
vode).

lako autori u toku ovog istrazivanja nisu uspjeli do¢i do neposrednog obra-
zlozenja nepodudarnosti ovih iznosa, jedan od razloga za to bi svakako
mogla biti razlika izmedu vremenske tacke planiranja transfera za “Vode
Srpske” (prije pocetka 2017. godine) i vremenske tacke zavrietka procesa
naplate vodnih naknada u toj godini (kraj 2017).

Drugi mogudi razlog je porast prihoda od vodnih naknada u 2017. u od-
nosu na 2016. godinu. U skladu sa predvidenom namjenskom upotrebom
ovih sredstava, preostali iznos na raCunu posebnih namjena za vode tre-
bao bi biti uklju¢en u transfer prema “Vodama Srpske” u narednom peri-
odu.

Javna ustanova ,Vode Srpske” ima ulogu izvrSnog organa zaduzenog za
pripremu i implementaciju planova Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede u oblasti upravljanja vodama. Ova ustanova donosi godisnje
planove rada na koje daje saglasnost Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede, a usvaja ih Vlada Republike Srpske. Buduci da sredstva od
vodnih naknada ne predstavljaju dovoljan iznos za ispunjenje svih zadata-
ka i servisiranje obaveza Javne ustanove “Vode Srpske”, u procesu odabira
troSkova za pokrivanje utvrduju se prioriteti.?*® Vecinu troSkova ove javne
ustanove predstavljaju tekuci rashodi (86% ukupnih rashoda u 2017), u ko-
jima najvecu stavku Cine rashodi za bruto plate zaposlenih (45% ukupnih
rashoda u 2017).

U teku¢im rashodima znatne stavke Cine i rashodi za stru¢ne usluge (14%
ukupnih rashoda) i rashodi za tekuce odrzavanje (12% ukupnih rashoda).
Zbog toga su u 2017. godini izdaci za nefinansijsku imovinu (koji ukljucuju i
investicije) saCinjavali relativno skromnih 14% ukupnih rashoda.

26 Vidjeti Informaciju o prikupljanju i utrosku namjenskih sredstava od vodnih naknada u
2017. godini, od Javne ustanove ,Vode Srpske”, opstina/gradova i Fonda za zastitu Zivotne sredine i
energetsku efikasnost Republike Srpske, sa prijedlogom mijera (2018).
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Grafikon 3:
Struktura rashoda Javne ustanove ,Vode Srpske” u 2017. godini

47,40%
W Rashodi za li¢na primanja

B Rashodi po osnovu koris¢enja
roba i usluga

Izdaci za nefinansijsku imovinu

W Rashodi finansiranja

38,56%
m Ostali izdaci

Izvor: Kalkulacije autora i Informacija o prikupljanju i utrosku namjenskih sredstava od
vodnih naknada u 2017. godini, od Javne ustanove ,Vode Srpske”, opstina/gradova i Fon-
da za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost Republike Srpske

Grafikon 4:
Struktura rashoda Javne ustanove ,Vode Srpske”
za nefinansijsku imovinu u 2017. godini

Izdaci za izgradnju i pribavljanje 427.189,07
zgrada i objekata - regulacija
vodotoka i rekonstrukcija kanala

519.109,74
M Izdaci za nabavku opreme i

postrojenja

W |zdaci za nematerijalnu
proizvedenu imovinu -

® Izdaci za pribavljanje zemljista 7.366,58

B |zdaci za zalihe materijala, robe i
sitnog inventara

—_—

21.000,00

Izvor: Informacija Ministarstva poljoprivredu, vodoprivrede i Sumarstva RS o prikupljanju
i utroSku namjenskih sredstava od vodnih naknada u 2017. godini
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Opstine i gradovi

Opstine i gradovi u Republici Srpskoj dobijaju 30% od ukupno prikuplje-
nih vodnih naknada i obavezni su da donesu planove za utrosak
ovih sredstava na koje saglasnost daje Ministarstvo poljoprivre-
de, Sumarstva i vodoprivrede. Prema odobrenim planovima, ova
sredstva se uglavnom troSe na uredenje vodotoka (54% ukupnih
sredstava u 2017) i vodosnabdijevanje (46% ukupnih sredstava u
2017). Medutim, opstine i gradovi u Republici Srpskoj ne podno-
se Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede redovno
planove za utroSak ovih sredstava na saglasnost. Tako je u 2017.
godini od ukupno 64 jedinice lokalne samouprave samo njih 29
podnijelo navedene planove.” Zbog toga se ovdje namece pita-
nje adekvatnog namjenskog trosenja sredstava od vodnih nakna-
da kod opstina koje nisu dostavile planove na saglasnost. Pored
toga, nisu raspolozive informacije o tome u kojoj mjeri su usvojeni
planovi jedinica lokalne samouprave uskladeni sa Strategijom in-
tegralnog upravljanja vodama Republike Srpske 2015-2024. i lo-
kalnim razvojnim strategijama.

Fond za zastitu zivotne sredine i energetsku
efikasnost Republike Srpske

Sredstva koja se uplacuju na racun posebne namjene za zastitu Zivotne
sredine Republike Srpske (15% od pojedinih vodnih naknada) trose
se putem Fonda za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost
Republike Srpske (Fond) i predstavljaju jedan dio sredstava kojima
Fond upravlja. Vodne naknade su, na primjer, ¢inile oko 33% uku-
pnih sredstava kojima je Fond upravljao u 2017. godni.?®

Vlada Republike Srpske daje saglasnost na plan rada i finansijski plan Fon-
da uz prethodnu saglasnost Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodo-
privrede, Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju i
Ministarstva energetike i rudarstva. Za svaku godinu je predvideno da se

27 Informacija o prikupljanju i utrosku namjenskih sredstava od vodnih naknada u 2017. godi-
ni od Javne ustanove ,Vode Srpske”, opstina/gradova i Fonda za zastitu Zivotne sredine i energetsku
efikasnost Republike Srpske, sa prijedlogom mjera (2018).

28 Drugi znacajni izvori sredstava za Fond su: 1) naknada za opterecenje Zivotne sredine am-
balaznim otpadom (propisana Zakonom o upravljanju otpadom); 2) naknada za obnovljive izvore
energije i efikasnu kogeneraciju (propisana Zakonom o obnovljivim izvorima energije i efikasnoj

kogeneraciji).

46

VODNE NAKNADE U BIH




utvrduju prioriteti u okviru kojih Fond vrsi finansiranje i koji treba da budu
uskladeni s republicki statesSkim dokumentima.

Postupak dodjele sredstava propisan je Zakonom o Fondu i finansiranju za-
Stite Zivotne sredine Republike Srpske® i posebnim pravilnikom?®°. Predyvi-
deno je da korisnici sredstava Fonda mogu biti pravna i fizicka lica koja ula-
Zu vlastita sredstva u programe i projekte u oblasti zastite Zivotne sredine,
energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije za koje finansijska insti-
tucija ili Fond utvrde da su finansijski odrzivi. Namjenska potrosnja sredsta-
va kojima Fond upravlja vrsi se dodjelom sredstava korisnicima radi finan-
siranja projekata, programa i sli¢nih aktivnosti (posredstvom javnih poziva,
na bazi odluka Vlade Republike Srpske, ili na bazi opstih akata Fonda). U
2017. godini je oko 6,7 miliona KM (74% ukupnih rashoda Fonda) potroseno
na ovaj nacin.?' Od toga je najveci dio (4,8 miliona KM) plasiran putem jav-
nih poziva u oblasti zastite zivotne sredine pri ¢emu su osnovni propisani
kriterijumi za bodovanije pri dodjeli sredstava Fonda bili:

B pripremljenost programa i projekata, odnosno spremnost za poce-
tak aktivnosti,

B stepen povoljnog uticaja na zivotnu sredinu i smanjenje emisije ga-
sova sa efektom staklene baste,

kvalitet ponudenog tehnicko-tehnoloskog rjesenja,

ugrozenost zivotne sredine,

finansijska, tehnicka i kadrovska sposobnost korisnika sredstava,

regionalna zastupljenost,

vidljivost i mjerljivost rezultata projekta,

B usaglasenost sa strateSkim dokumentima i medunarodnim obave-
zama iz oblasti zastite zivotne sredine, energetske efikasnosti i ob-
novljivih izvora energije,

B opravdanost utroska sredstava.

29 “Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 117/11 1 63/14.

30 Pravilnik o nacinima i kriterijumima za dodjelu finansijskih sredstava i mjerilima za ocjenji-
vanje prijedloga za dodjeljivanje sredstava Fonda za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost
Republike Srpske.

31 Ostatak sredstava (oko 26% u 2017. godini) koristi se za izmirenje troskova zarada zaposle-
nih, materijalnih troskova i slicno.
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Ovdje se otvara pitanje o adekvatnom namjenskom planiranju utroska
sredstava od vodnih naknada od strane Fonda. Naime, Fond finansira pro-
jekte i programe iz nekoliko oblasti koje su obuhvatom Sire u odnosu na
oblast upravljanja vodama. To su oblasti zastite Zivotne sredine, energet-
ske efikasnosti i obnovljivih izvora energije. S obzirom na to da Fond svoja
ulaganja prikazuje razvrstavanjem na ove tri osnovne oblasti, uvidom u iz-
vjestaje* nije bilo moguce utvrditi da li se sva sredstva od vodnih naknada
kojima upravlja Fond troSe namjenski, tj. islju¢ivo u propisane namjene u
oblasti upravljanja vodama (u skladu sa Zakonom o vodama RS, ¢lan 195).
Tako je, recimo, javni konkurs za sufinansiranje projekata i programa iz obla-
sti zivotne sredine iz 2017. godine obuhvatao (1) razvoj sistema integralnog
upravljanja ambalaznim otpadom i (2) zastitu voda. Prema izvjestaju Fonda
za 2017. godinu, sredstva Fonda izdvojena po osnovu javnhog konkursa za
2017. godinu za oblast zastite voda iznosila su 560.000 KM.*?

Ovdje treba imati na umu da je Fond ucestvovao i u finansiranju
odredenih projekata u sistemu upravljanja vodama prema odluka-
ma Vlade Republike Srpske, ali informacije o tim projektima i iznosi-
ma nisu navedene u izvjestajima. S druge strane, imajuci u vidu da
prihodi Fonda po osnovu posebnih naknada za vodu iznose preko
dva miliona konvertibilnih maraka na godisnjem nivou, javlja se po-
treba da izvjeStavanje o namjenskom utrosku ovih sredstava bude
transparentnije i sadrzajnije.

3.2.3.1zvjestavanje o utrosku sredstava od vodnih naknada

U pogledu dostupnosti informacija i transparentnosti izvjeStavanja o
utroSku sredstava od vodnih naknada u okviru ovog istrazivanja uradena
je analiza pristupacnosti klju¢nih izvjeStajnih dokumenata na zvani¢nim
web-stranicama najvaznijih institucija sistema upravljanje vodama u Repu-
blici Srpskoj.

Pri tome su analizirane web-stranice Ministarstva poljoprivrede, vodopri-
vrede i Sumarstva Republike Srpske — Resora vodoprivrede, Javne ustanove
“Vode Srpske”, Fonda za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost Re-

32 Izvjestaji o izvrsenju plana rada i finansijskog plana Fonda za zastitu Zivotne sredine i ener-
getsku efikasnost Republike Srpske za 01.01.-31.12.2016. i 01.01.-31.12.2017. godine
33 Izvjestaj o izvrSenju plana rada i finansijskog plana Fonda za zastitu zivotne sredine i ener-

getsku efikasnost Republike Srpske 01.01.-31.12.2017.
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publike Srpske i pojedinih jedinica lokalne samouprave u Republici Srpsko;.
Za potrebe analize svim navedenim institucijama bilo je potrebno uputi-
ti zahtjev za informacijama imejlom ili telefonski/usmeno (na sastanku)
buduci da trazene informacije i izvjestaji nisu bili dostupni na zvani¢nim
web-stranicama ovih institucija. Detalji o pristupacnosti dokumenata pu-
tem web-stranica i sadrzaju izvjeStaja navedeni su u sljedecoj tabeli:

Tabela 12:

Pregled dostupnosti izvjestaja o utrosku sredstava
od vodnih naknada u Republici Srpskoj

Institucija

Ministarstvo poljop-

rivrede, vodoprivrede

i Sumarstva RS - Re-
sor vodoprivrede

JU“Vode Srpske”

Fond za zastitu
zivotne sredine i en-
ergetsku efikasnost
Republike Srpske

Jedinice lokalne
samouprave u Re-
publici Srpskoj
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Pristupacnost
dokumenata na
web-stranici

Godisnji planovi i izvjestaji

nisu dostupni na web-stranici
Ministarstva Informacija o pri-
kupljanju i utrosku namjenskih
sredstava od vodnih naknada u
2017. godini dostavljena imej-
lom na zahtjev

Ne objavljuju se godisnji pla-
novi i izvjestaji o radu. Godisnji
izvjestaj od JU “Vode Srpske”
nije dostavljen ni na zvani¢an
upit autora istrazivanja. Za po-
trebe analize koristeni su poda-
ci sadrzani u okviru Informacije
o prikupljanju i utrosku nam-
jenskih sredstava od vodnih
naknada za 2017. godinu

Godisnji izvjestaji nisu dostup-
ni na web-stranici.

U vedini JLS koje su koristile
sredstva od vodnih naknada u
2017. godini postoji dostupan
program utroska sredstava, ali
ne i detaljan izvjestaj o real-
izaciji utroSenih sredstava.

Izvjestaji
sadrze osnovne
informacije o
utrosku sredstava

da

da

da

da

lzvjestaji sadrze
detaljnei jasne
informacije
o ucincima
realizovanih mjera
na ostvarenje
strateskih ciljeva

ne

ne

ne

ne



4. Preporuke

prethodnim poglavljima predstavljeni su najznacajniji nalazi kada

su u pitanju vrste vodnih naknada u Federaciji BiH i Republici Srp-

skoj, te njihovo prikupljanje i nacin raspodjele. Na osnovu tih nalaza
i uporedne analize finansiranja sistema upravljanja vodama u Bosni i Herce-
govini, u odnosu na zemlje regije i Evropske unije, izdvojene su Cetiri glav-
ne preporuke s ciliem da unaprijede postojec¢i model upravljanja sredstvi-
ma od vodnih naknada. U tom smislu preporuke navedene u okviru ovog
poglavlja treba posmatrati kao izraz nastojanja da se u narednom periodu
dodatno podstakne javni dijalog o adekvatnom modelu vodnih naknada
u Bosni i Hercegovini koji ¢e osigurati potpuno sprovodenje osnovnih prin-
cipa upravljanja vodama, vodedi pritom ra¢una o racionalnom i odrzivom
koris¢enju voda i zastiti Zivotne sredine.

Preporuka 1: Transparentnost sadasnjeg modela upravljanja sred-
stvima od vodnih naknada potrebno je unaprijediti u vecini
nadleznih institucija.

Informacije o prikupljenim sredstvima od vodnih naknada i
nacinu njihovog utroska treba da budu predstavljene putem
zvanicnih izvjestaja i javno dostupne posredstvom web-stra-
nica nadleznih organa i institucija koje ucestvuju u sistemu
upravljanja vodama. Mali broj institucija redovno objavljuje infor-
macije i izvjestaje (npr. Agencija za vodno podrudje rijeke Save). U
vecini slu¢ajeva informacije i izvjestaji su dostupni samo na zahtjev,
a u pojedinim slucajevima ¢ak ni tada.

U vezi s tim treba imati na umu da je transparentnost i javnost rada
svih aktera u sistemu upravljanja vodama standard koji je ugraden
u sve vazece propise. Nadlezne institucije i organizacije imaju za-
konsku obavezu da osiguraju ucesce javnosti u procesu donosenja
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odluka te omoguce pristup javnosti potpunim, ta¢nim i pravovre-
menim informacijama o stanju voda i aktivnostima koje su poduze-
te. IstraZivanje je pokazalo da vecina institucija ne objavljuje izvje-
Staje ilinema dovoljno azurne web-stranice i zbog toga je potrebno
precizirati obaveze svih institucija — korisnika sredstava od vodnih
naknada u vezi sa izvjeStavanjem o prikupljanju, dostavi i obradi
relevantnih podataka za pracenje projekata koji se finansiraju sred-
stvima od vodnih naknada.

Preporuka 2: Neophodno je utvrditi obavezu podnosenja izvjestaja o
utrosku sredstava od vodnih naknada za sve aktere u sistemu
prema nadleznom organu.

Uvidom u postoje¢u dokumentaciju za 2017. godinu utvrdeno je
da se obrada podataka i stavke u finansijskim izvjesStajima nadlez-
nih institucija i organizacija znacajno razlikuju, sto otezava analizu
utroska sredstava.

Imajudi u vidu Cinjenicu da je Pravilnikom o sadrzaju, nacinu i roko-
vima izvjestavanja o prikupljenim i rasporedenim prihodima prora-
cuna, izvanproracunskih fondova i ostalih korisnika javnih prihoda
na teritoriji Federacije BiH, koji je stupio na snagu 1. januara 2019.
godine, propisana obaveza redovnog mjese¢nog izvjeStavanja o
prikupljenim javnim prihodima, neophodno je insistirati na do-
sljednoj primjeni Pravilnika. Takode, trebalo bi zaduziti jednu in-
stituciju da prikuplja i analizira informacija o utrosku sredstava svih
korisnika na podrucju Federacije BiH.

U Repubilici Srpskoj je uoCeno da znatan broj jedinica lokalne sa-
mouprave ne dostavlja na uvid i saglasnost programe i izvjestaje o
utrosku sredstava od vodnih naknada Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, iako je to njihova zakonska obaveza. S
druge strane, od jedinica lokalne samouprave se ¢esto mogla Cuti
primjedba da nemaju blagovremeni uvid u ostvarene prihode od
vodnih naknada na lokalnom nivou. Zbog toga je u narednom
periodu potrebno putem unaprijedenog sistema izvjestava-
nja osigurati brzi i bolji protok informacija te kvalitetniju
koordinaciju aktivnosti izmedu republickog i lokalnog nivoa
djelovanja.
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Pored toga, uniformisanjem izvjestajnog obrasca za sve akte-
re osigurace se potrebne informacije o utrosku sredstava od
vodnih naknada, ali i o mjerljivim rezultatima i efektima rea-
lizovanih projekata. Programiranje utroska sredstava od vodnih
naknada u ovom momentu nije direktno povezano sa razvojnim
cilievima, odnosno strateskim i akcionim planovima jedinica lokal-
ne samouprave, kantona i entiteta, te ne postoje informacije o ucin-
cima realizovanih mjera na ostvarenje strateskih ciljeva. Nadlezne
entitetske institucije trebaju se ukljuciti u izradu metodologije za
mjerenje ucinaka i adekvatno izvjeStavanje u odnosu na razvojne
cilieve. U domenu pracenja stanja u sektoru voda vazno je napo-
menuti da ¢e se znatno poboljsati informaciona osnova za mjerenje
efekata utroska vodnih naknada kada u funkciji bude centralni in-
formacioni sistem voda na kome se trenutno radi.

Preporuka 3: Poboljsati efikasnost prikupljanja sredstava od vodnih
naknada.

Prema izvjestajima korisnika sredstava vodnih naknada, obuhvat
obveznika u Bosni i Hercegovini nije potpun, a evidentno je mnogo
neizmirenih obaveza po osnovu vodnih naknada. Bez obzira na to
Sto se svake godine povecava broj obveznika i $to je registrovan po-
stupni rast prihoda od vodnih naknada, povecava se broj privrednih
subjekata koji ne izmiruju svoje obaveze ili izbjegavaju placanje. Da
bi se osigurala efikasnija naplata prihoda od vodnih naknada, po-
trebno je jacanje mehanizama kontrole i bolja saradnja svih
aktera u sistemu, prije svega saradnja sa inspekcijskim orga-
nima koji vrse nadzor nad uplatama javnih prihoda (poreske
uprave). Na dosljednoj primjeni postojeceg normativhog okvira
potrebno je insistirati i u slu¢aju subjekata koji pruzaju usluge vo-
dosnabdijevanja, imajudi u vidu da neki od njih nisu obuhvaceni
sistemom (seoski vodovodi), dok je kod javnih preduzeca za snab-
dijevanje vodom prisutna praksa da se ne plac¢a vodna naknada za
zahvatanje vode u punom iznosu, ve¢ samo za koli¢inu vode koja se
isporuci (fakturise) gradanima. To znaci da su iznosi vodne naknade
koji su vodovodi obavezni platiti znacajno veci obzirom da se oba-
veza stvara za ukupnu koli¢inu zahvacene vode, od ¢ega se znaca-
jan dio odnosi na gubitke u vodoopskrbnim mrezama. Ovu praksu
je u narednom periodu potrebno zaustaviti jer se njeno tolerisanje
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direktno kosi s postovanjem temeljnih principa racionalnog i odrzi-
vog upravljanja vodama.

Da bi se osigurala dodatna sredstva za sektor voda i njihovo efi-
kasnije koriStenje, potrebno je raditi na temeljitijoj pripremi pro-
jektno-tehnicke dokumentacije. IstraZzivanjem je uolena pojava
da se prilikom kandidovanja vodoprivrednih projekata na fondove
domacih institucija ili medunarodnih organizacija ¢esto podnose
nedovoljno pripremljeni projekti (nekvalitetno uradena projektna
dokumentacija, nerijeSeni imovinskopravni odnosi i sl.) ili na pocet-
ku implementacije usporeno rje3avaju procedure javnih nabavki i
sli¢no. Iz tih razloga u tekucoj godini se ne utro3e sva sredstva od
vodnih naknada. Za rjeSavanje ovog problema potrebno je putem
kriterija poziva za projekte definisati uslove za odbacivanje nedo-
voljno pripremljenih i nerealnih projekata, informisati podnosioce
projekata o prihvatljivom kvalitetu projektnih prijedloga i prema
potrebi edukovati osoblje, narocito u lokalnim administracijama, o
pripremi kvalitetnih projektnih prijedloga, s posebnim fokusom na
pripremu kapitalnih projekata.

Preporuka 4: Razmotriti opcije za redefinisanje strukture i povecanje
iznosa pojedinih vrsta vodnih naknada.

Istrazivanjem je konstatovano da u strukturi ukupnih prihoda od
vodnih naknada trenutno najvecée ucesce imaju prihodi po osnovu
opste vodne naknade (u Federaciji BiH) koju placaju poslodavci/za-
posleni, te posebne vodne naknade u Republici Srpskoj i Federaciji
BiH koju placaju vlasnici ili korisnici transportnih/motornih sredsta-
va. S druge strane, prihodi koji se ostvaruju po osnovu vodnih na-
knada za izvadeni materijal iz vodotoka, koridtenje vode za hidroe-
nergiju ili za zastitu voda ucestvuju u relativno manjem procentu.
Imajudi u vidu da u ukupnim prihodima dominantno ucestvuju
kategorije koje nisu u najneposrednijoj vezi sa koristenjem ili zaga-
divanjem voda, namece se potreba preispitivanja adekvatno-
sti sadasnje strukture vodnih naknada i njenoj uskladenosti s
temeljnim nacelima u sistemu upravljanja vodama kao sto su
»zagadivac placa” i ,, korisnik placa”.

Eventualna promjena strukture otvara i pitanje povecanja pojedinih
vrsta vodnih naknada. U skladu s tim neophodno je razviti sred-
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njoroc¢ni (trogodisnji) plan kretanja visina iznosa pojedinacnih
vodnih naknada koji su uskladeni sa strateskim planovima u
sektoru voda i zahtjevom odrzivog upravljanja vodnim resur-
sima. Evidentno je da vazece stope vodnih naknada ne omoguca-
vaju dovoljan iznos ukupnih sredstava koja su potrebna za finansi-
ranje sektora upravljanja vodama. Vazece stope uspostavljene su u
2007. godini za Federaciju BiH** i u 2011. za Republiku Srpsku, tako
da mehanizmi finansiranja sektora voda nisu uskladeni s promje-
nama u sektoru koje su se u meduvremenu pojavile. Visina iznosa
vodnih naknada u oba entiteta u Bosni i Hercegovini je znatno niza
od uporedivih naknada u zemljama u okruzenju i u Evropskoj uniji,
Sto ukazuje na potrebu redizajniranja modela, odnosno uvodenja
novog nacina obracuna vodnih naknada u Bosni i Hercegovini.

Povecanje stopa vodnih naknada, uz adekvatan nadzor, treba po-
smatrati kao efikasan mehanizam podsticaja za ocuvanje vodnih
resursa. Trebelo bi izvrsiti reviziju modela vodnih naknada, uzima-
juci u obzir modele naplate u susjednim zemljama, prvenstveno u
Hrvatskoj i Srbiji (uvodenje volumetrijskog sistema za naplacivanje
naknada za ispustanje otpadnih voda; kvalitet zahvacene vode pri-
likom odredivanja vodne naknade i slicno). Preporucuje se primje-
na metode koja je predlozena u dokumentu Smjernica za procjenu
okolisnih i resursnih troskova i njihovog povrata u kontekstu Okvirne
direktive o vodama, iz aprila 2015. godine.

Pri ovome treba voditi racuna da povecanja stopa vodnih na-
knada ne uticu na odgadanje potrebnih unapredenja efika-
snosti u radu klju¢nih institucija koje upravljaju prihodima od
vodnih naknada. lako naknade za zahvatanje vode predstavljaju
relativno skroman udio maloprodajne cijene vode, potrebno je
pratiti kretanje cijena vode u lokalnim zajednicama i (u skladu sa
dobrim praksama) osigurati mehanizme koji omogucavaju da po-
troSnja vode za siromasna domacinstva ne predstavlja pretjerano
finansijsko opterecenje.

34 Odluka o visini posebnih vodnih naknada, ,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 46/07,
10/14 i 38/16.
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