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SAZETAK

Prihodi od indirektnih poreza (PDV, akcize i carine) jo$ uvijek dominantno ucestvu-
ju u strukturi budzeta svih nivoa vlasti u Bosni i Hecegovini, ukljucujudi i budzete
gradova i opstina. Prema podacima Uprave za indirektno oporezivanje BiH (UIO),
ukupni neto prihodi od indirektnih poreza u 2015. godini iznosili su vise od 5.2 mi-
lijarde KM od ¢ega je 750 miliona KM izdvojeno za finansiranje BiH institucija dok je
ostatak od 4.5 milijardi KM rasporeden entitetima i Brcko Distriktu. Po tom osnovu
Republici Srpskoj je pripalo 1.4 milijarde KM, 3to je najviSe otkad je uveden porez
na dodatu vrijednost.

Ipak, uprkos rastu prihoda od indirektnih poreza, dio kolaca koji pripada opstina-
ma i gradovima u Republici Srpskoj danas je u apsolutnom iznosu isti kao i 2007.
godine (oko 290 miliona KM). Razlog zbog cega je to tako lezi u Cinjenici da je
istovremeno sa rastom prihoda od indirektnih poreza rastao i spoljni dug BiH i
entiteta, te su rastuce obaveze po osnovu finansiranja spoljnog duga, u skladu sa
utvrdenim sistemom i na¢inom raspodjele, ,pojele” znatan dio kolaca koji se ras-
podjeljuje entitetima i lokalnim zajednicama. SuocCene sa smanjenjem budzetskih
prihoda u proteklom periodu, lokalne zajednice su, u najve¢em broju slucajeva,
posezale za kratkoro¢nim mjerama i prilagodavale svoju budzetsku potrosnju na
raCcun izdataka za investicije, odrzavanje, subvencije, grantove i doznake. Ogranice-
nja na ovim budzetskim stavkama direktno su se odrazila na obim i kvalitet javnih
usluga pa se moze reci da su teret rastuceg spoljnog duga gradani u mnogim lo-
kalnim zajednicama ve¢ osjetili na svojoj kozi.

Grafikon 1: Godisnje obaveze po spoljnom dugu u Republici Srpskoj

i ukupni prihodi gradova i opstina od indirektnih poreza
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*projekcije na osnovu Dokumenta okvirnog budzZeta RS za period 2016-2018

Projekcije za naredni period pokazuju da gradovi i opstine mogu ocekivati dodatni
pad prihoda od indirektnih poreza zbog preuzetih obaveza Republike Srpske po
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osnovu novih ino-kredita. Ve¢ u 2017. godini iznos ovih obaveza bi¢e znatno vedi
od ukupnog iznosa koji se gradovima i opstinama redistribuira na osnovu priku-
pljenih indirektnih poreza. Znaju¢i da lokalne zajednice u Republici Srpskoj karak-
teriSe visok nivo zavisnosti od prihoda koji im se preraspodjeljuju, i na koje one
ne mogu aktivno uticati, to ¢e sasvim sigurno dodatno zaostriti situaciju kada je
u pitanju izvrienje lokalnih budzeta. Posljedi¢no, mogu se ocekivati i sve jaci gla-
sovi onih koji zagovaraju inicijativu za redefinisanje nacina raspodjele prihoda od
indirektnih poreza, kako na nivou BiH tako i u okviru RS, izmedu opstina i gradova.

Rasprava o ovoj temi posebno dobija na znacaju u svjetlu predstojecih lokalnih iz-
bora u BiH zbog ¢ega je neophodno inicirati dijalog klju¢nih aktera kako bi se adre-
sirali osnovni uzroci problema. Jedno od pitanja koje se u tom kontekstu namece
jeste ucesée opstina i gradova u obavezama po osnovu servisiranja spoljnog duga,
posebno onih zaduzenja o kojima opSstine i gradovi niti odlucuju niti ostvaruju bilo
kakve direktne koristi. U vezi s tim je i pitanje da li BiH institucije treba da budu
oslobodenje obaveza po osnovu vracanja spoljnog duga', pogotovo ako se zna da
predstavnici ovih institucija direktno uc¢estvuju u pregovorima o tim zaduzenjima.
Takode, ranije inicijative Saveza opstina i gradova RS za izmjenu propisa kao i ne-
davne najave o pokretanju tuzbe od strane Saveza opstina i gradova u Federaciji
BiH? prema Vladi FBiH zbog 3Stete koju na ime otplate duga MMF-u trpe opstine i
gradovi u ovom entitetu, govori u prilog tome da se radi o zajedni¢kom problemu
koji svoje dublje uzroke ima u aktuelnom sistemu raspodjele javnih prihoda i poli-
tici zaduzivanja.

Obzirom da drugacija redistribucija sama po sebi ne moze rijesiti problem smanje-
nih prihoda od indirektnih poreza, jer kao mjera ima ogranicene efekte (uzimanje
od jednih da bi se dalo drugima), vazno je u isto vrijeme staviti naglasak na odgo-
vornije upravljanje spoljnim dugom. U tom smislu potrebno je stabilizovati godis-
nje obaveze po osnovu otplate spoljnog duga u narednom periodu te uskladiti di-
namiku otplate sa raspolozivim izvorima javnih prihoda na entitetskom i lokalnim
nivoima. Konac¢no, odgovorna politika upravljanja spoljnim dugom podrazumijeva
i znatno visi nivo transparentnosti u njenom sprovodenju, kao i vedi stepen parti-
cipativnosti predstavnika lokalnih zajednica u procesu donosenja odluka, kako o
strukturi, tako i o namjeni buducih zaduzivanja.

1 Po sada$njem sistemu raspodjele prihoda od indirektnih poreza budzeti BiH institucija nisu optereéeni
obavezama po osnovu servisiranja spoljnog duga.

2 Prema podacima Saveza opcina i gradova Federacije BiH negativne posljedice u vidu umanjenja pripada-
jucih sredstava jedinicama lokalne samouprave u protekle ¢etiri godine dostigle su iznos visi od 20 miliona KM, po
osnovu povrata kredita kojim se opstine i gradovi nisu zaduzivali, niti su ih koristili.
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KAKO SE KOLAC OD INDIREKTNIH
POREZA DIJELI U REPUBLICI SRPSK0J?

Zakonom o sistemu indirektnog oporezivanja i Zakonom o uplatama na Jedinstve-
ni racun i raspodjeli prihoda definisan je nacin i postupak prikupljanja i raspodjele
prihoda od indirektnih poreza u Bosni i Hercegovini. Shodno tome Uprava za indi-
rektno oporezivanje BiH prikuplja i rasporeduje prihode od indirektnih poreza na
osnovu definisanog regulatornog okvira i usaglasenog nacina raspodjele (prihodi
od indirektnih poreza uklju¢uju prihode od poreza na dodatu vrijednost, carina,
akciza, taksi, te druge prihode). Takode, UIO je duzna osigurati da stanje na Jedin-
stvenom racunu sadrzi neophodni minimum potreban da joj omogudi izmirenje
svih obaveza po osnovu indirektnih poreza koje naplacuje, te da se podjela prema
drzavnom budzetu i budzetima Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske
i Br¢ko Distrikta vrsi redovno u skladu sa zakonom. Vazno je jos naglasiti da je oba-
veza UIO BiH i to da iznos koji je potreban za finansiranje obaveza spoljnog duga
BiH i entiteta oduzme od udjela Federacije, Republike Srpske i Distrikta, te da se
direktno uplacuje u Budzet institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obave-
za Bosne i Hercegovine. Prihodi umanjeni za otplatu spoljnog duga i finansiranje
institucija BiH se prema koeficijentima, koje utvrduje Upravni odbor UIO BiH, dalje
dijele i doznacavaju entitetima i distriktu.

Prema podacima za 2015. godinu ukupni neto prihodi o indirektnih poreza isno-
sili su 5259 miliona KM od ¢ega je 750 miliona KM izdvojeno za finansiranje BiH
institucija, dok je ostatak od 4509 miliona rasporeden entitetima i Br¢ko Distriktu
ukljucujudi i obaveze po osnovu finansiranja spoljnog duga.

Grafikon 2. Raspodjela prihoda od indirektnih poreza u 2015. godini
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Izvor: Uprava za indirektno oporezivanje BiH
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B Ako posmatramo dinamiku kretanja prihoda od indirektnih poreza od 2006. godi-
ne, moze se uociti trend rasta uz povremene izuzetke 2009. i 2013. godine.

Grafikon 3. Prihodi od indirektnih poreza za period 2006-2015 (u mil. KM)
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Izvor: Godi$nji izvjestaji o prihodima UIO

Paralelno sa rastom ukupnih prihoda od indirektnih poreza u BiH, rasli su i prihodi
Republike Srpske po tom osnovu. Od 2007. godine konstantno su bili iznad jedne
milijarde KM da bi u 2015. godini dostigli nivo od oko 1.4 milijarde KM, $to je najvi-
Se otkad je uveden sistem indirektnog oporezivanja. Pri tome treba imati na umu
da su prihodi od indirektnih poreza dominantan izvor finansiranja republickog
budzeta kao i budzeta lokalnih zajednica u Republici Srpskoj. U strukturi republic-
kog budzeta ovi prihodi su u 2015. godini ucestvovali sa 66% od ukupnih budzet-
skih prihoda, dok su u budzetima opstina i gradova ucestvovali u prosjeku izmedu
50% i 60% svih poreskih i neporeskih prihoda (u pojedinim opstinama kao $to su
Nevesinje, Donji Zabar, Fo¢a sa vide od 70%). Samim tim, od prihoda prikupljenih
od indirektnih poreza u najvecoj mjeri zavisi i mogucnost izvrSenja budzeta kao
cjeline, bilo da se radi o budzZetu entiteta ili budzetu jedinica lokalne samouprave.
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RASPODJELA PRIHODA 0D INDIREKTNIH POREZA
PREMA GRADOVIMA 1 OPSTINAMA

Zakonom o budzetskom sistemu iz 2006. godine prvobitno je definisana raspodje-
la prihoda od indirektnih poreza na nacin da od iznosa koji se doznacava RS, nakon
odbijanja obaveza po osnovu spoljnog duga, 73,5% zadrzava entitet, 23% pripada
lokalnim zajednicama, dok se 3,5% doznacava JP “Putevi Republike Srpske”. Vreme-
nom, usvojene su izmjene i dopune Zakona o budzetskom sistemu u dva navrata, u
dijelu raspodjele iznosa koji se doznacava RS, s tim da je ve¢ od 2007. godine utvr-
den nesto visi udio lokalnih zajednica u ovim prihodima (za jedan procentni poen).
U skladu sa aktuelnim modelom prihodi od indirektnih poreza koji su uplaceni u
budZet Republike sa Jedinstvenog ra¢una UIO se nakon izdvajanja dijela sredstava
za servisiranje spoljnog duga Republike dijele na sljedeci nacin:

1) budzet Republike 72%,
2) budzeti opStina i gradova 24%,
3) JP “Putevi Republike Srpske” 4%;

Prema podacima za 2015. godinu, nakon izdvajanja sredstava za servisiranje spolj-
nog duga, Republici Srpskoj je za raspodjelu prihoda od indirektnih poreza na ras-
polaganju ostalo 1.2 milijarde KM. Od tog iznosa 876 miliona KM je pripalo repu-
blickom budzetu, 292 miliona KM jedinicama lokalne samouprave dok je ostatak
od 48 miliona KM doznacen JP ,Putevi Republike Srpske”,

Grafikon 4. Raspodjela prihoda od indirektnih poreza u RS
za 2015. godinu (u milionima KM)

48.68
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Izvor: Uprava za indirektno oporezivanje BiH
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Drugi nivo raspodjele prihoda od indirektnih poreza utvrduje se na nivou lokalnih
zajednica. Naime, pripadajuci dio kolaca od indirektnih poreza se dijeli opstinama
i gradovima po unaprijed definisanom modelu i koeficijentima raspodjele za svaku
jedinicu lokalne samouprave pojedinacno. Prvi takav model raspodjele utvrden je
2006. godine na nacin da je ucesce svake lokalne zajednice u raspodjeli definisano
jednim dijelom prema “istorijskom” ucescu u raspodjeli prihoda od poreza na pro-
met i drugim dijelom prema formuli (75% broja stanovnika; 5% povrsine lokalne
zajednice; 5% broja ucenika u osnovnim Skolama; i 15% broja ucenika u srednjim
Skolama), sa postepenim smanjanjem dijela koji se racuna prema ,istorijskom uce-
S¢u” kako bi se izbjegli budzetski Sokovi po lokalne zajednice. Pored toga, Odlu-
kom o ucesc¢u opstina i gradova u prihodima od indirektnih poreza® utvrdeni su
pojedinacni koeficijenti raspodjele za svaku lokalnu zajednicu. U meduvremenu,
donosenjem novog Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske definisano je
pojedinac¢no ucesc¢e opstina i gradova u raspodjeli prihoda u skladu sa sljedec¢im
kriterijima:

a) 75% na osnovu broja stanovnika opstine i grada,

b) 15% na osnovu povrsine opstine i grada i

¢) 10% na osnovu broja ucenika u srednjim skolama

Period trajanja modela postepenog prelaska sa udjela po “istorijskom” u¢e$¢u na
raspodjelu prema formuli je predviden do kraja 2016. godine a Vlada RS svojim
odlukama utvrduje pojedinacne koeficijente raspodjele za svaku jedinicu lokalne
samouprave u RS. Ovdje treba naglasiti da je posljednja Odluka Vlade RS o uces¢u
opstina i gradova u prihodima od indirektnih poreza i nacinu rasporedivanja tih
prihoda (Sluzbeni glasnik Republike Srpske 56/14) bila predmet ostrih reakcija, pr-
venstveno predstavnika manjih i nerazvijenih opstina koji su bili narocito pogode-
ni tom odlukom i koji su u viSe navrata podnosili inicijativu za njeno preispitivanje.
Ono ¢ime su lokalne zajednice bile posebno pogodene jeste to da su jos uvijek
preliminarni rezultati popisa u BiH uvrsteni u kriterije raspodjele i to na polovini
budzetske godine. U velikom broju slu¢ajeva to je dovelo do dodatnog smanjenja
koeficijenata zbog razlika u procjenama broja stanovnika u odnosu na rezultate
popisa i shodno tome smanjenju budzetskih prihoda u tim lokalnim zajednicama.
Medutim, bez obzira na izmjene koeficijenata, primjer Grada Banja Luka pokazu-
je gdje lezi glavni uzrok problema. Naime, od ukupno 268 miliona KM koliko je
doznaceno jedinicama lokalne samouprave u 2014. godini po osnovu prihoda od
indirektnih poreza, Gradu Banja Luka je pripalo 44.8 miliona KM ili 16.7%. Uprkos
tome $to su im izmjene koeficijenata iz 2014. godinu dijelom isle na ruku (blago je
povecano ucesc¢e Grada u ukupnim prihodima za tu godinu), to je za milion KM ma-
nje u odnosu na planirano, a glavni razlog su rastuce obaveze po osnovu otplate
spoljnog duga koje ima Republika Srpska“.

3 Odluka o u¢e$¢u opétina i gradova u prihodima od indirektnih poreza (“Sluzbeni glasnik RS” br. 04/07)
4 Konsolidovani Izvjestaj o izvr$enju Budzeta Grada Banja Luka za period 01.01. — 31.12.2014. godine
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ZADUZIVANJE, STANJE DUGA | OTPLATA
SPOLINOG DUGA REPUBLIKE SRPSKE

Naime, uprkos evidentnom rastu prihoda od indirektnih poreza u BiH tokom po-
sljednjih deset godina, dio kolaca koji pripada opStinama i gradovima u Repubilici
Srpskoj je isti kao i 2007. godine ili ¢ak manji. Razlog za to lezi u ¢injenici da je
istovremeno sa rastom prihoda od indirektnih poreza rastao i spoljni dug BiH i
entiteta, te su rastuce obaveze po osnovu finansiranja/otplacivanja spoljnog duga
.pojele” dio kolaca koji se raspodjeljuje entitetima i lokalnim zajednicama.

Podaci na sljedec¢em grafikonu pokazuju kojom dinamikom je rastao spoljni dug

BiH i entiteta u posljednjih deset godina.

Grafikon 5. Spoljni dug Bosne i Hercegovine
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Srazmjeno rastu spoljnog duga rasle su i obaveze po osnovu finansiranja istog u
oba entiteta i Br¢ko Distriktu. Primjera radi, 2006. godine Republika Srpska je iz-
dvajala 92 miliona KM godisnje na ime vradanja spoljnog duga dok je 2015. godine
u tu istu svrhu izdvajala skoro 200 miliona KM (vidjeti tabelu 1).

Tabela 1. Raspodjela prihoda od indirektnih poreza

u BiH u periodu 2006-2015 (u milionima KM)

BIH- VANJSKI . T s [ VANJSKIDUG | BREKO
ansponyeLe | FNVANSRANE | DUS | FBIH : e ol BRCKO | DISTRIKT | o
INSTITUCUA |  FBI DISTRIKTBIH |  BIH
1 4| 53+ 6 7| 85+ 9 0| 11=9+10
2006 566 167 | 2087 | 2254 104| 966| 1070 0 122 122
2007 638 145 | 2524 | 2669 92 | 1215| 1308 0 145 145
2008 675 139 | 2605 | 2744 90 | 1271 | 1360 0 151 151
2009 729 151 | 2194 | 2345 90 | 1077 | 1168 0 129 129
2010 689 189 | 2379 | 2568 | 109 | 1170 | 1279 0 141 142
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PERIOD BiH- | VANISK oNo WS | ukupwo | VASKIDUB o BROKD oy

oo | FSRE | ous | Fai | U R S Btk | osTAkT |
INSTITUCUA | FBHH ' DISTRKTBIH | BH

3| w9

201 689 212 | 2460 | 2673 124 | 1244 | 1368 0

2012 750 293 | 2309 | 2602 169 | 1208 1377 0 146 146

2013 750 442 | 2127 | 2569 238 | 1072 1310 1 142 143

2014 750 457 | 2230 | 2687 242 | 1118 1,361 1 147 149

2015 750 375 | 2438 | 2813 199 | 1217 1416 3 153 156
UKUPND 7231 2710 | 24432 | 27142 | 1,546 | 12035 | 13581 b 1,496 1,502

Izvor podataka: Uprava za indirektno oporezivanje BiH

Udio spoljnog duga Republike Srpske je u strukturi udjela ukupnih prihoda od in-
direktnih poreza koji pripadaju RS 2007.i 2008. godine bio u visini od 7%, zatim 8%
u 2009., 9% u 2010. i 2011. godini, a nakon toga se biljezi intenzivniji porast iznosa
godisnje otplate. U 2012. godini udio spoljnog duga RS u strukturi ukupnih priho-
da od indirektnih poreza koji pripadaju RS porastao je na 12%, dok ovaj procenat
dostize ¢ak 18% u 2013. i 2014. godini.

S druge strane, ako se pogleda ucesce u strukturi spoljnog duga, podaci za period
2011-2014 godine pokazuju da je ucesce spoljnog duga lokalnih zajednica® sa 1%
poraslo na 2%, a prema projekcijama za period 2015-2017 godine ovaj rast ce biti
minimalan i rezultirace i dalje niskim nivoom ucesca lokalnih zajednica u strukturi
stanja spoljne zaduzenosti od maksimalno 3%, dok ce javna preduzeca i Investi-
ciono razvojna banke RS u 2017. godini ucestvovati sa 32%, odnosno, entitetski
budzet sa 65%.

Grafikon 6. Struktura stanja spoljnog duga
u RS 2011-2017 godina

100.00%
90.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017
m SPOLINIDUGRS = SPOLNIDUG LOKALNIH ZAJEDNICA = SPOLINIDUG JP | IRB

Izvor podataka: Ministarstvo finansija RS, Program ekonomskih reformi BiH 2016-18

S Ino-krediti gdje su se lokalne zajednice direktno zaduzivale, u najve¢em broju slu¢ajeva za infrastruk-
turne projekte
" ,‘/7
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Uz nisko ucesce lokalnih zajednica u strukturi spoljnog duga, treba ipak naglasi-
ti da su pojedina zaduzenja iz spoljnih izvora napravljena radi ulaganja u infra-
strukturu, javni sektor i privredne djelatnosti od ¢ega su i lokalne zajednice imale
odredenu korist kroz projekte putne infrastrukture, vodosnabdijevanja, itd. Me-
dutim, ako se posmatra udio u ukupnom iznosu obaveza za 2015. godinu onda se
moze uociti da Republika Srpska trenutno ima najvece pojedinacno opterecenje
po osnovu obaveza prema Medunarodnom monetarnom fondu, i to 35.9 milio-
na KM a nakon toga i obaveze prema drugim finansijskim organizacijama poput
Svjetske banke, Evropske banke za obnovu i razvoj, Evropske investicione banke,
Londonskog kluba, itd. Nasuprot tome, direktne koristi koje su lokalne zajednice
ostvarile po osnovu pojedinih zaduZenja, poput kredita dobijenih od MMF-a, ni
izbliza nisu proporcionalne obavezama proisteklim iz tih zaduzenja, a predstavnici
jedinica lokalne samouprave nisu imali ni mogucnost da ucestvuju u donosenju
odluka o sadrzaju tih kreditnih aranzmana.
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POSTAJE LI TERET SPOLJNOG DUGA
PRETEZAK ZA BUDZETE LOKALNIH
ZAJEDNICA U REPUBLICI SRPSK0J?

Kao 35to je ve¢ pomenuto, rast spoljnog duga u Republici Srpskoj imao je direktne
negativne efekte na opstine i gradove u vidu smanjenja njihovih prihoda od indi-
rektnih poreza. Posmatrajuci trend kretanja ukupnih prihoda lokalnih zajednica
od indirektnih poreza, moze se uociti da su ti prihodi u apsolutnom iznosu od 292
miliona KM u 2015 godini na istom nivou kao 3to su bili i 2007. godine, iako je udio
RS u raspodjeli prihoda od indirektnih poreza u 2015 godini visi za 8.3 %. To znaci
da smanjenje prihoda lokalnih zajednica nije rezultat pada ukupnih prihoda od
indirektnih poreza na nivou BiH ili adekvatnog udjela RS u navedenim godinama,
vec¢ konstantnog rasta iznosa godisnje otplate spoljnog duga RS. Posmatrano po
stanovniku, otplata spoljnog duga ima trend konstantanog rasta od 2008. do 2014.
godine, tako da je u 2014. godis$nja otplata spoljnog duga po stanovniku iznosila
171 KM, dok su prihodi od indirektnih poreza lokalnih zajednica bili u visini od 189
KM po stanovniku.

Grafikon 7. Prihodi od indirektnih poreza i obaveze servisiranja
spoljnog duga u Republici Srpskoj (po glavi stanovnika)
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Izvor podataka: UIO BiH i kalkulacije autora

Kakav je to udar za budzete opSstina i gradova ilustruju primjeri iz gotovo svih lokal-
nih zajednica u Republici Srpskoj gdje je u pomenutom periodu doslo do znacaj-
nog smanjenja prihoda od indirektnih poreza. Ovo ima posebnu tezinu ako se zna
da su prihodi od indirektnih poreza dominantan izvor finansiranja lokalnih budze-
ta, a da za to vrijeme opSstine i gradovi nisu bili u mogucnosti da kompenzuju ovaj
gubitak iz drugih izvora, prije svega direktnih poreza i neporeskih prihoda.

U Gradu Banja Luka, najvecoj lokalnoj zajednici u Republici Srpskoj, budzet u
proteklih pet godina ima tendenciju pada, isto kao i prihodi od indirektnih po-
reza.
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Grafikon 8. Grad Banja Luka - ukupni poreski i neporeski
prihodi i prihodi od indirektnih poreza
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Izvor: Kosolidovani izvjestaji o izvrsenju budzeta Grada Banja Luka i kalkulacije autora
Moze se reci da je ovo posljedica djelovanja dva faktora:

a) smanjenja ukupnog iznosa prihoda od indirektnih poreza koji se raspodje-
ljuje jedinicama lokalne samouprave uslijed obaveza RS po spoljnom dugu;
i

b) postepenog smanjenja koeficijenta za raspodjelu prihoda od indirektnih
poreza za Grad Banja Luku.

Nazalost, smanjenje ukupnih budzetskih prihoda u lokalnim zajednicama nije pra-
tilo adekvatno prilagodavanje budzetske potrosnje. U vecini opstina i gradova
uStede na potrosnoj strani su pravljene na racun smanjenja izdataka za investicije i
odrzavanje, te subvencije, grantove i doznake, $to je predstavljalo direktan udar na
zivotni standard gradana. Samo u sluc¢aju Grada Banja Luka izdvajanje za investicije
i odrzavanje je smanjeno za cijelih 45 miliona KM u odnosu na 2007. godinu, dok su
rashodi za li¢na primanja zaposlenih ostali isti ili ¢ak povecani®. Navedeno upucuje
na zakljucak da je teret otplate spoljnog duga postao pretezak za lokalne zajedni-
ce u Republici Srpskoj a da konkretne posljedice smanjenja budzetskih prihoda po
osnovu indirektnih poreza trpe direktno gradani.

6 Analiza Nacrta budzeta Grada Banja Luka za 2014. godinu - “BudZet sve viSe administrativni a sve manje
razvojni”, GEA — Centar za istrazivanja i studije
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STA OCEKIVATI U NAREDNOM PERIODU?

U skladu sa projekcijama Dokumenta okvirnog budzeta za 2016-2018. godinu i Pro-
grama ekonomskih reformi u BiH, indeks ukupnog spoljnog duga Republike Srpske
¢e u 2017. godini dostici vrijednost od 1.58 u odnosu na 2011. godinu. U isto vri-
jeme, obaveze po osnovu servisiranja ukupnog spoljnog duga ¢e u 2017. godini
iznositi 364 miliona KM godisnje $to je 2.86 puta vise u odnosu na 2011. godinu.

Tabela 2: Obaveze Republike Srpske po spoljnom
dugu za period 2016-2018. (u milionima KM)

SERVISIRANJE SPOLINOG DUGA REPUBLIKE SRPSKE

REPUBLIKA LOKALNE ZAJEDNICE | JAVNAPREDUZECAI | UKUPNO GODISNJA % UCESCA LOKALNIH
SRPSKA RS IRB RS OTPLATA ZAJEDNICA
8.0 90.6

2018 2780 3766 2%
2017 262.0 8.0 942 364.2 2%
2016 184.1 17 83.3 275.1 3%

Izvor podataka: Program ekonomskih reformi BiH 2016-2018

Izvjesno je da zbog porasta godisnje otplate spoljnog duga slijedi nastavak trenda
pada prihoda od indirektnih poreza lokalnim zajednicama, $to ¢e se nepovoljno
odraziti na budzete svih opstina i gradova u Republici Srpskoj. Ve¢ u 2017. godini
moze se ocekivati da iznos obaveza po osnovu godisnje otplate spoljnog duga
bude znatno veci od iznosa koji se opStinama i gradovima u Republici Srpskoj ras-
podjeljuju po osnovu prikupljenih indirektnih poreza. To ¢e svakako jo$ vise zaos-
triti situaciju kada je u pitanju izvrSenje lokalnih budzeta i njihovo usaglasavanje sa
rastu¢im potrebama gradana. Shodno tome za ocekivati je da lokalne zajednice, ali
i drugi akteri u sistemu raspodjele, sve glasnije zagovaraju inicijativu za redefinisa-
nje nacina distribucije prihoda od indirektnih poreza. Jedinice lokalne samouprave
u RS odredeno uporiste za takva nastojanja mogu imati i u Evropskoj povelji o lo-
kalnoj upravi koja kaze da prihodi lokalnih jedinica moraju biti srazmjerni njihovim
ovlas¢enjima predvidenim ustavom i zakonom.

Zbog toga javni dijalog predstavnika lokalnih i centralnih vlasti treba da bude
usmjeren ka novom sistemu raspodjele i odgovornijoj politici upravljanja
spoljnim dugom.

U svjetlu rasprave o novom sistemu raspodjele i redistribuciji jedno od pitanja koje
se namece je srazmjerno ucesce opstina i gradova u obavezama po osnovu servisi-
ranja spoljnog duga. Tu se prvenstveno misli na ucesce u servisiranju obaveza
po osnovu onih zaduzenja o kojima opstine i gradovi niti odlucuju niti ostva-
ruju bilo kakve direktne koristi. Apropo ucesca u servisiranju ino-kredita legiti-
mnim se ¢ini i pitanje da li BiH institucije treba da budu oslobodenje obaveza
po osnovu vracanja spoljnog duga, pogotovo ako se zna da predstavnici ovih
institucija direktno odlucuju o spoljnim zaduzenjima.

Obzirom da drugacija redistribucija sama po sebi ne moze rijesiti problem smanje-
nih prihoda od indirektnih poreza jer kao mjera ima ogranicene efekte (uzimanje
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od jednih da bi se dalo drugima) vazno je u isto vrijeme odgovornije upravljati
spoljnim dugom. U tom smislu potrebno je stabilizovati godisnje obaveze po osno-
vu otplate spoljnog duga u narednom periodu te uskladiti dinamiku otplate sa
raspolozivim izvorima javnih prihoda na entitetskom i lokalnim nivoima. Odgovor-
na politika upravljanja spoljnim dugom podrazumijeva postovanje temeljnih eko-
nomskih principa koji kazu da povrat od investicije koja se finansira iz kredita mora
biti veci od obaveza po tom istom zaduzenju. U Republici Srpskoj to znaci da rast
BDP-a mora biti vedi od rasta zaduzenosti $to trenutno nije slucaj. Konac¢no, od-
govorna politika upravljanja spoljnim dugom zahtijeva i znatno visi nivo transpa-
rentnosti u njenom sprovodenju, kao i vedi stepen participativnosti predstavnika
lokalnih zajednica u procesu donosenja odluka, kako o strukturi, tako i 0 namjeni
buducih zaduzivanja.
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|ZVORI PODATAKA

= Zakon o sistemu indirektnog oporezivanja BiH (“Sluzbeni glasnik BiH *, br.
44/03,52/04, 34/07, 4/08, 49/09 i 32/13)

= Zakon o uplatama na Jedinstveni racun i raspodjeli prihoda (“Sluzbeni
glasnik BIH” br. 55/04, 34/07 i 49/09)

= Zakon o budzetskom sistemu RS (“Sluzbeni glasnik RS” br. 34/06, 128/06)

= Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Repub-
like Srpske”, br. 121/12, 52/14 i 103/15);

=  Odluka o ucesc¢u opstina i gradova u prihodima od indirektnih poreza
(“Sluzbeni glasnik RS” br. 54/06, 04/07, 56/07, 38/09, 104/09, 56/14 i 41/15)

= Program ekonomskih reformi BiH 2016-2018 http://dep.gov.ba/default.
aspx?langTag=bs-BA&template id=139&pagelndex=1

= Dokument okvirnog budzeta Republike Srpske za period 2016-2018 godina
www.vladars.net

= Prihodi od naplacenih indirektnih poreza - Uprava za indirektno
oporezivanje BiH http://www.new.uino.gov.ba/bs/Prihodi%202016

= Skraceni izvjeStaj o aktivnostima Uprave za indirektno oporezivanje prove-
denim u 2015. godini

= Informacija o stanju javne zaduzenosti Bosne i Hercegovine na dan
31.12.2015. godine — Ministarstvo finansija i trezora BiH

= Podaci Ministarstva finansija RS http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/
Ministarstva/mf/Pages/default.aspx

= Konsolidovani lzvje$taj o izvrSenju Budzeta Grada Banja Luka za period
01.01. - 31.12.2014. godine

= Republi¢ki zavod za statistiku RS - demografska statistika



