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Hanasu cnpoBefeHor WCTpaxmBama YKasyjy fAa CUBa
eKOHOMWja npeAcTaB/ba Ay00K U BULIEAUMEH3NOHANAH
npobnem 3a Penybnuky Cpncky u buX. To je npobnem Koju
uctoBpemeHo noraha nocnofaBLe, pagHuke u apxasy. Mako
Cy CBe TpN CTpaHe y CouMjaiHOM Aujanory 3auHTepecoBaHe 3a
HeroBO pjellaBatbe, A0Caalltbil Hanopu y npasuy cy36bujarba
He(opmanHe eKOHOMUje HUCY Janu Benuke pe3ynTare. JefaH oa
Pa3nora cacBUM CUTYPHO NEXI Y UNKEHNLIA id T HANOPN HUCY
6unu npou3BoA (Be0OYXBATHOT, ycarnaLleHor 1 n3banaHcupaxor
npuctyna, Beh uewhe nocbeguua ad hoc akTMBHOCTM M
KPaTKOpPOUHMX Mjepa. Y Tom norneay, WAEHTUPUKOBakE
TMaBHUX y3pOKa CUBE €KOHOMMje, HAPOUUTO Kaja je pujeu o
BpCTama He(opMasnHuxX akTMBHOCTM 11 pa3no3nma 300r Kojux ce
nocnogasum u npeayseha okpehy TMM aKTMBHOCTUMA, BeoMa
je BaXHO, Kako b1 Mmjepe 1 uHTepBeHUMje 3a Cy3bujatbe cuBe
ekoHoMuje Gune ycmjepeHe Ha u3Bope npobnema, fakne Ha
Came y3poKe.

[Aje Cy OCHOBHM y3pouu cuBe ekoHomuje y Penybnuum
Cpnckoj? PesynTatv aHanu3e nokasyjy fa NoCTojin HA3 y3poKa Koju
Ljenyjyy capejctsy, MehycobHoj uHTepakLmju. JefaH o KIbyuHux
y3POKa (BaKaKo je BUCOK GUCKanH 1 napaduckantm nputncak
Ha npeay3eha n npupefHe cybjekTe Koju nocayjy y dopmanHom
cekTopy. OH ce MaHudecTyje Kpo3 BUCOKO ONOpe3unBakbe paja,
yume cy npepy3eha CTUMyNMCaHa Aa pajiHuKe He NpujaBrbyjy
WK VX MPUjaBIbyjy Ha niate HUXKe 04 CTBAPHUX, jep He Mory
MOJHUjeTU TepeT TPOLUKOBA PajiHe CHare 1 0CTaTh UCTOBPEMEHO
KOHKYpeHTHM Ha Tpxuwty. OBaj y3poK camo nocnjewyje
KOMIIEKCaH perynaTopHu OKBUP U1 CKyNa aAMUHUCTPaLja Kpo3
OpojHe 1 CloXeHe MOCNIOBHe MpoLeAype Koje MoC/0AaBLMMA
W NpUBPeSHUM [JpylITBMMA 0JY3UMajy Bpujeme n HoBsal,.
WloHako KomnnekcaH perynatopHi OKBUp npate yecTe u3MjeHe
nocTojelnx 1 JOHOLLEHE HOBIX NPOMIACA, LUITO CTBAPA OKPYXKekbe
y KojeM ce oC104aBLM, 6apem oHIY GOPMATTHOM CEKTOpY, TELUKO
CHanase. 3a pasfnuky o kX, y TOM OKpyXxetby ce orbe cHanase
OHU KOju MX TYMaue 11 CnpoBoZe, BICOKA nepuenuuja Kopynuuje

3aMOCNEHNX Y jaBHUM UHCTUTYLMjaMa, YKIbyuyjyfin KOHTpOAHe n
HaJI30pHe OpraHe, Camo 0AATHO HapyLLIaBa NOBjEPEeHbE Y HIXOB
paj ¥ TeHepasnHo NoBjepetbe Y ApKaBy 1 CUCTEM.

Henosjeperbe y CUCTEM MMa HeraTUBaH yTuLAj U HA HUBO
dUHaHCHjcKe AuCUMNANHE, NOPeCKU Mopan, Te Ha eTUYHOCT Y
nocnoBarwy Aomahux npefyseha. Y TakuM OKONHOCTUMA He
nocToje YCnoBu (ep TPXWLLHE YTakMMLE, pacTe HenojanHa
KOHKYpEHLMja 11 CTBapa Ce 3ayapaHu Kpyr y3poka 1 noubeauua
Koju camo reHepue ja3 usmehy dopmantor u HepopmanHor
cektopa. [la ctBap Oyme ropa, oaHocn Mehy napTHepuma
y counjaHOM [Jujanory Cy [OAATHO 3aKOMIMINKOBAHMW, a
EKOHOMCKO-COLMjanHM  (aBjeT, Kao OCHOBHU WHCTPYMEHT
TPUNAPTUTHOT Anjanora, y npakcu Beoma c1abo GyHKLMoHuLLe.

lpenopyke HaBegeHe y OBOM [OKYMEHTY nojiase ynpaso
04 UAEHTUOUKOBAHMX Y3poKa HedopmanHe ekoHOMMje Y
Peny6auum Cpnckoj. HanucaHe cy Kao u3pa3 HacTojarma fja ce
HeZaBHO ycBojeHn , Akumnonn nian Bnage PC 3a cy3bujarbe cuse
eKoHOMUje yHanpeherem pajia KOHTPONHKMX OpraHa“ Haorpaan
HM30M MOACTULAJHMX U CUCTEMCKIX Mjepa Koje 61 nocnoBarbe
y GOpManHOM CeKTopy YYMHUIO aTpaKkTUBHUUM. Y yCnoBUMA
ONLUTEr HerloBjepetba, N0jayaHo fijesioBatbe KOHTPOJHNX OpraHa
He MOXe Camo Mo cebn CMarbUTH CUBY EKOHOMU]Y, jep Ce TUMe He
OTKNatbajy eHu y3pouu. 360r Tora je notpebaH n3banaHcmpax
NPUCTYN Koj1 nojpa3ymujesa v Mjepe Ha yHanpeherby nocoBHor
OKpYKetba 1 jauatrba noBjepetba y MHCTUTYLMje cuctema. [lakne,
Konuko fie JoHocKoLy oanyka 6UTK ycnjewHn y cy3bujary cuse
eKOHOMUje 3aBUCY NPBEHCTBEHO 0f TOra Kako hie y3 npeasubheHn
nakeT Mjepa u3 AKUMOHOT mnaHa 6UTU WHTEpPBEHMCAHO W Ha
KIbyuHe y3poKe, npuje Bera BUCOKe TPOLIKOBE MOCNOBaba Y
bopmanHom CeKTopy, U3paxeHy nepuenuujy Kopynuuje y jaBHom
CeKTOpY, Te CeNeKTUBHY 1 HELOCbEAHY NpUMjeHy nponuca. lpu
TOMe je QYHKLMOHMCatbe TPUNApTUTHOr Aujanora CoumjanHmx
napTHepa conditio sine qua non y 60p6u NpoTIB C1BE eKOHOMUje.




I3 Hanasa cnpoBefeHor WCTpauBatba eBUAEHTHO je Aa
je cuBa ekoHomuja ay6oKo yKopujerbeH npobnem y Penybnuum
(Cpnckoj 1 buX Koju nctoBpemeHo noraha nocnofasLe, pagHuke
n apxa.y. (amMum TUM, pjeLuaBarbe 0BOT KOMMIEKCHOT MUTamba
3axTujeBa (BeoOyXBaTaH U BULIEAUMEH3MOHANAH OArOBOp.
WneHTudukoBarbe rnaBHUX y3poKa, HApouUTO Kaja je pujey
0 pasno3uma 360r Kojux ce nocnoaasun u npepyseha okpehy
HepOpManHUM aKTMBHOCTMMA, BaXHO je Kako 6u npenopyke u
Mjepe 3a cy36ujarbe cuBe ekoHOMUje bune ycmjepeHe AMPEKTHO
Ha 113Bop npobnema.

To farmve 3Haun fa BeoOyXBATHOCT Y pjellaBarby NuTamba
HeopmanHe  eKOHOMMje  MOApasymUjeBa  ycarnalleH,
KOOPAMHUCAH M M3banaHcupaH MpucTyn. YcarnaweH npuctyn
je HeonxofaH Kao pe3ynTaT 3ajeSHUYKOr J0roBOPa KIbyuHUX
aKTepa, npuje CBera coLujanHux napTHepa Koju npeactasrbajy
1 3aCTynajy MHTepece OHUX KOju Cy U HajBuLLe MorofeHn cMBom
eKoHoMMjoM. PaHmja WMCKycTBa MOKasyjy [a HemocTojarbe
KOHCEH3yca M jeAHOCTPAHOCT Yy pjeluaBatby 0BOr npobnema
BOAM Y 3aMKy MpenujeBarba HeraTUBHUX MOC/bEAULA CuBe
eKOHOMUje C jeoHe Ha Apyry cTpaHy, 6uno da je pujey o
noUbeanLamMa Ha LITeTy Apxase, pajHuKka win nocogasala.
360r Tora je moTpebHO WTO Mpuje peadpupmmcaTA COLMjANHK
Anjanor y Penybnuun Cpnckoj kpo3 pag EKoHoMCKo-coumjanHor
(aBjeTa, a/n 1 apyre UHCTUTYLMOHAIHE U BAaHUHCTUTYLMOHANHE
MEeXaHn3Me, a Kao NosasHy 0CHOBY UCKOPUCTUTY YNHHEHULYY Aia Cy
(Be TPU CTPaHe carnacHe 0 036ULHOCTY Npobnema HeopmanHe
eKOHOMMUje 11 UCKPeHO onpeaujeibeHe Aa Taj npobnem Haj3ag
MOYHY pjeLLaBatu.

KoopauHupaH v WHTerpanaH NpUCTyn je HeonxofaH Kako
mjepe Ha cy3bujamby HedopmanHe ekoHomuje He 61U bune

cnposohene ad hoc n napumjanto. lpeTxoaHa nCTpaxuBatba,
Kao M KomnapaTuBHa aHanu3a ypaheHa 3a 3emibe Y peruju,
yKa3yjy Ha U3BjecHy HeenacTuyHoCT CMBE eKOHOMMje Y OAHOCY
Ha nojeAuHauHe daktope yTuuaja. Mpumjepu 3emarba nonyt
MakegoHuje, Koja je HanpaBuna 3HauajHe Nomake Kaja je y
NUTatby NOCIOBHO OKpyXetbe U nakoha nocnosara (paHr 30
npema ,Doing Business Report” 3a 2015. roguHy), nokasyjy aa
Cy T MOMaLM MManu amo orpaHnyeHe JoMeTe Ha CMakbetby
(MBe eKOHOMUje, jep Cy U30CTanu 1 Apyri BaXHN GakTopu nonyT
BNlaflaBMHe NpaBa, bopbe NpoTUB Kopynumje, epuKkacHOCTU pada
npasocyha u cn.

KoHauHo, n3banancupan npuctyn noapasymujesa cucremcke
HTepBeHLMje Koje hie ncToBpeMeHo 06yXBaTUTH NOACTULAjHE U
penpecuBHe mjepe. loacTuuajHe Mjepe kako 61 buna omoryhena
W ONaKLLaHa TpaH3uwKja u3 HepopmanHor y popmannu cekTop, a
penpecuBHe Mjepe Kako 61 y UcTo Bpujeme 610 MOAUTHYT HUBO
pU3MKa M CMatbeHa UCMNATUBOCT 0CTAHKa Y 30HN HedopmanHe
ekoHomuje. 0BO mocebHO Tpeba HarmacuTh Y KOHTEKCTY
HeJaBHO MpeaCTaB/beHOr aKLMOHOr MiaHa 3a 6opby npoTus
MBe ekoHomuje Koju je ytBpauna Bnaga PC n Koju, usmehy
ocTanor, npefguha puUropo3HMju 3aKOHCKM OKBMP W Aopjeny
BefX OBMalTera MHCNEKUMjCKUM opraHuma. Pujey je, npuje
(Bera, 0 CeTy penpecuBHUX Mjepa Koje Tpeba Hajorpagutu u
OHUX Mjepa Koje e cTumynucaTi npenasak u3 Hepopmarnte y
dopmanHy ekoHomujy. Beh je paHuje nomeHyTo a MHCCTUPatbe
Ha CTPOXWjUM aAMUHUCTPATUBHUM 3aXTjeBUMA W OLUITPUjUM
CaHKLMjama y yCnoBIMa KaJa He MoCToj1 NoBjepetbe y paj jaBHuX
NHCTUTYLMja MOXKe Camo J0JaTHO 0TBOPUTUIPOCTOP 3a KOPYNLnjy
W 6utn KoHTpanpogykTusHo. (XofHO TOMe, MojefMHAuHe
npenopyke Kpo3 HWU3 NOACTULAJHUX Mjepa Koje Cy HaBefeHe Y
HaCTaBKy TeKCTa MMajy 3a Wb n30anaHcupati NpucTyn Koju je




npenguheH AKUMOHUM nnaHoM. Y nornedy aobpor ynpaerbatba
1 BnajasuHe npasa, NoTpedHO je LUTO WHTEH3UBHUjE PaguTI
Ha NoJu3atby nosjeperba y pag BnaguHux uHCTUTYUMja n jaBHe
ynpase. bpojHe aHanu3e nokasyjy Aa nocToju BEOMA CHaXHa
Kopenauuja usmehy nosjeperba y pag BnaguHux uHcTutyumja u
0buma HepopmanHe ekoHomuje. To noBjepetbe e, npuje CBera,
(Tye edukacHowny y pagy, TpaHCNapeHTHowhy, Te jeAHakuMm
TpeTmMaHom cux. llpaBuna Koja cy nponucaHa mopajy a Baxe
rnojjefHaKo 3a cBe, a Moh AnCKpeLnoHor oAnyumnBarba Bnaguxux
cnyx0eHnKka 1 n3abpaHux 3BaHWYHMKA O HUMA (BefeHa Ha
MUHUMYM. Y TOM CBjeTAy, NOTpebHO je foAaTHO NojeAHOCTABUTI
1 ybp3atu OHe MOCNOBHe npoueaype Koje y OBOM TPeHyTKy
Hajayxe Tpajy WM Hajuwe KowrTajy (momyT rpaheBUHCKUX
[103B0/1a) 11 CAMMM TUM Cy MOTOAHO T/O 3a y3UMatbe/[aBarbe
MITa 11 TeHepasiHo 3a reHepucare cuBe ekoHomuje. Hatame,
00/bOM WHTEPHOM OpraHU3aLMjoM Y OKBUPY MHCTUTUTYLMj
Koje ce 6aBe KOHTPONIOM 1 Hai30pOM MOTPEOHO je enMMIUHICATI
MoryRHOCT cenekTUBHOT Npuctyna y usbopy npeay3eha koja he
0TV MPeAMET KOHTPONe, jep je TO jeiHa Of HajuelLfinx 3amjepku
MOCNOBHE 3ajefiHNLe HA paj KOHTponHuX opraHa. (ybjektuma
KoHTpone, Takohe, Tpeba pJatm MoryhHOCT nogHowWeka
npuTyYX61 Ha paj MHCNeKTopa.

360r rnoOMasHoOr 3aKOHCKOT OKBMpa, Te Takohe GpojHuX u
YecTUX W3MjeHa WCTor, NoTpedHO je pasmoTpuTh MoryhHoCT
YCMOCTaB/batba jeMHCTBEHOT eNIeKTPOHCKOT perncTpa nponuca
Te CBUX PUCKanHUX 1 napaduckanHux AaBarba 3a npedy3eTHuke
W NpuBpeaHa ApyLUTBA, Koji 611 610 jaBHO AOCTYNaH 1 becnaataH.
Tume 61 610 ONaKLLaH yBIA Y perynaTopHu OKBUP Y KojeM nociyjy
npeny3eha uy 0baBe3se Koje Cy AYXHU U3MUPUTH.

Manum npepy3eTHUUMMA U OHUMA KOjU CBOjy AjenaTHOCT
o6ag/bajy 0e3 no3Bone noTpebHo je Aatu NpBYy NPUAKKY U
u3rpagute moct Kojum he npehin y dopmanHy ekoHomujy.
WckycTBamHorux3emarba, ykbyuyjyhunbuX, nokasyjy aajecrona
npexuBIbaBatba 0BAKBUX ,Jierann30BaHnX" npefy3eTHika eha
Hero KoZ OHUX KOj1 OTMOYMHY NM0Cao 6e3 NpeTXofHor UCKYCTBa Y
HeopmanHom cekTopy. (xoaHO HaBefeHOM, Tpeba pa3MoTpUTI
MOryRHOCT JaBatba TEXHUUKNX 1 GUHAHCMjCKUX ONaKLMLA 3a
(Be OHe 13 HeOPMANHOT CeKTopa Koju 0Z/yde Aa no npeu nyT
(BOj OM3HUC 03BaHWYe (Kpo3 mporpam nojpluke 3aBofa 3a
3anowsbaarbe PC unm Kpo3 apyre nporpame). Takohe, jeaHa oa
onakLuMLa Koja Beh MOCTOjU 3@ OHe KOjU Cy PerucTpoBaHi jecte
(TaTyC Manor npegy3eTHUKa, LITO UM ONAKLaBa MOCIOBakbe
y CMUCTy  WUCNyHbaBaba  afAMUHUCTPATMBHUX  3aXTjeBa,
jenHOCTaBHMjUX MOPecKMX W APYrux MOCIOBHUX Mpouedypa
(naywanHo nnahawe nopesa, NPoCTO KbUroBOACTBO U (N).
MehyTum, npar gedunucan y usnocy og 50.000 KM roguwrber
fpoMeTa M HajBulle TpU 3anocfieHa pajHUKa je MoCTaBibeH

CyBULLE HUCKO, Na je BefinHa Manux npepy3eTHUKA MOTUBICAHA
fa ,CaKkpuje” NpoOMeT WM He NpujaBi BiULLe OA TPU PafHMKA,
Kako He 6u u3rybunu Taj noBosbaH cTatyc. 36or Tora Tpeba
pa3moTpuT MoryhHOCT nmogu3ama npara 3a CTaTyc manor
npedy3eTHUKa 1 MO OCHOBY W3HOCA TOAMLIEbEr NpoMeTa U y
0[HOCy Ha 6poj 3anocnenmx. lpar cTaTyca Manor npegy3eTHuKa
Tpeba ycknaautu ca nparom 3a obasesHy peructpauujy y N/B
CuCTem.

Y nornegy u3Bopa ¢puHaHcMparba, pjelerba 3a cy3bujarbe
(MBe eKoHomuje Tpeba TpaxuTu npuje cera y yHanpehery
noctojehier QuHaHcmjckor cuctema, raje he ce, nopepn
TPaAMLMOHanHuX (6aHkapckux), passujatu U Apyru U3BOpM
duHaHpara 3a aomaha npepy3eha w npemysetHuke. Tu
HaMjeHcKu u3Bopu Tpebajy omoryhutu Opxu pacT u pasBoj
Manux u Mukpo npegy3eha. 3a OHe Koju Tek pasmulLIbajy
0 npepy3eTHUYKMM nodyxBaTuma wnu ce  Beh  base
BUCOKONPOAYKTUBHUM [jeNaTHOCTUMA, i HICY PErMcTpOBaHy,
Tpeba HagorpaauTi noctojefly npefy3eTHUUKY UHGPACTPyKTypy
W WHCTPyMeHTe MOApLIKe Kpo3 (OHJOBE PU3MYHOT KanuTana
nonyt seed dongoBa wnu venture capital doHaoBa, raje 6um
Bnaga y capagwn ca 6pojHum mehyHapogHum foHaTopuma
MOTNIa MHULMPATV NPOLIeC 1 ogurpaTin akTusHujy ynory. C apyre
(TpaHe, Y Lniby CMarberba HedopmanHiX M3Bopa GUHaHMparba,
y Capajby ca AreHumjom 3a 6aHKapcTBo, LieHTpanHom 6aHKom,
Yopyxerem baHaka u Apyrum aktepuma, Tpeba npencnutaty
MOrYRHOCT 33 CHUXaBarbe TPoLKoBa TpaHchepa, nocebHo y
(BjeTny perucTpaumje fo3Haka 13 aujacnope. 360r AupekTHor
yTULQja Ha CMatberbe CUBe eKoHoMIje, NoTpebHo je foaaTHO
NPOMOBMCAT 1 MOACTULATU 6e3roToBUHCKO nnahambe, unume
6u 610 cmarbeH n 6poj yuecHuka y cuBoj ekoHomuju. Mpu
TOMe je MOXesbHO aKLieHaT AaTi Ha CTUMYNaTUBHe Mjepe Koje
fie noactahu ynotpeby 0€3roTOBMHCKIMX TpaHcakuuja nonyT
cybBeHumja 3a ysoherwe [0C TepmuHana MMKpo U Manum
npeay3ehnma 11 eBeHTyanHo noacTuLaje 3a nnahara n3BpLUeHa
eNeKTPOHCKIM NyTeMm.

Kapa je y nutarby onopesuBatbe, NOTPEOHO je OTKIIOHUTH
HAjCHAXHUjU Y3POUHUK HedOpManHe eKOHOMMje — MPEBUCOKO
onope3uBare pafa. Bnaga Penybnuke Cpncke je Kpo3 Buwe
3BaHWYHUX AOKYMeHaTa HajaBuna noTe3ey ToMnpasLy. (Matbetbe
nopeckor ontepefiera Ha pag He CMuje OUT CUM6ONNYHO,
Beli BEOMa 3HauajHO, YKOAMKO KENUMO NPOMMJEHUT CTATyC
Peny6nuke Cpncke no 0BoM nuTatby y MehyHapoAHUM OKBUPUMA
M [ECTUMYNNCATH Paj ,Ha LUPHO” U MCNAATY Aujena maate ,Ha

pyke”.

Takohe je moTpebHO TemesbHO MojefHOCTaBUTU MpoLeaype
Mopecke ynpae Penybnuke Cpncke Aa OM  NOCAOBHUM
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cybjekTumMa 13 QOPMAnHOr CeKTopa ONaKILAMN W CMakbUK
noTpe6HO BpujeMe 3a HIX0BO MCMyHbetbe. YonuTe, noTpebHo je
CUCTEMATCKIN PaAITIA HA jayakby NoBjeperba NOCNIOBHYX CybjekaTa
y paZ Nopeckux opraxa.

Y nornegy OB cuctema, KOHTpOMHM opraHu Tpeba Aa
ynoxe fofaTHe Hanope Kako 6u 610 cMarbeH 6poj exoHOMCKIX
cybjekata koju wu3bjerasajy obasesy [[IB peructpauujy u
TUMe YiHe HenojanHy KOHKypeHuujy. loTpebHo je u aaekBaTHO
yCKNaguTu pok 3a ynnaty daktypucaor M]1B-a (kojy Bplum
npeny3ehe) ca pokom 3a ucnnaty 1B nospata (kojy Bpm
YnpaBa 3a uHANpPeKTHO Onope3uBatbe).

Jlo caga Huje OMNO MHOTO KOHCTPYKTWUBHOT Aujanora
u3Mehy counjanHux napTHepa 0 NUTaky yTuuaja noctojeher
PaZHOr 3aKOHOAABCTBA Ha MOCTOjatbe HedopmanHe ekoHOMUje.
lpema MUy NoCNoaaBaLa, nosjeperbe Mehy counjanHum
napTHepuMa je 036UbHO HapyLLeHo HenowToBaem (nopasyma
coumnjaniux naptHepa u3 2010. roguHe. OBa npakca ce mopa
NMPOMUjEeHUTH, jep e amo Y3 capajry COLMjanHUX napTHepa
MOry CTBOPUTM KBaNuTETHA pjeluetba Koja Tpeba Aa omoryhe
Benukom 6pojy obecnpaBibeHUx pafHUKa fa Npenackom

(hopmanHy ekoHOMUjy 0CTBape CBOja NPaBa U3 PafHIX OAHOCA.

He3apoBorbaBajyfie QYHKUMOHUCAtbE MHCMEKUMja pada je
NoTpe6HO yHanpujeauTIA, NPBEHCTBEHO Y NOTNEAY eNNMIHICAbA
HEPEruCTPOBaHNX CybjekaTa Ca TPXKMLITA, HE3aBUCHOCTA 0f
NONUTUYKKUX YTULAja U NpPeKnanatba HaANEXHOCTU UHCNEeKLja
(a eHTUTETCKOT U NIOKAIHOT HUBOA.

KoHauHo, y normesy o6pa3oBara, YCaBpluaBata U
Lljen0XMBOTHOr yuetba HEeOMXOAHO je CNpOBECTU LITO XUTHHUjY
pepopmy 00pa3oBHOr (uCTemMa, Te UCTOBPEMEHO [aTu
NOAPLUKY Mporpamuma HedopmanHor obpasoBara y Buay
CTpyyHor ocnocob/baBarba 1 ycaBpluaBakwa pagHuka. 0Baksa
MHTEpBEeHLMja je HeomxogHa Kako 6MCMO MOMOMM MUMKPO,
Manum 1 cpedrum npepysefiuma Koju 00jeKTUBHO Y OBOM
TPeHyTKy HeMajy MoryRHOCTU ¥ KanmauwuTeTe a CamoCTasHO
n3rpahyjy cucteme 3a obyky 3anocnenux. WctoBpemeHo je
noTpebHO paanTIn Ha pa3Bojy TpXMLWTa 0byKa, Bogefin npu Tom
pauyHa 0 3axTjeBMa NOCI0AABALA 33 BPCTOM U CMeLNPUIHIM
CaApxajuma obyke Kako 01 OHN Npeno3Hanu AUPEKTHY KOpUCcT
Ol ynaraa y /byacke pecypce 1 KacHuje Cinjeannin ucTy npakcy
y CBojuM npeay3efinma.




IA3pa3,HepopmanHa ekoHOMUja" ce OHOCK Ha CBe EKOHOMCKe
AKTMBHOCTI PAZHMKA 1 eKOHOMCKUX jeMHULA Koje, Y 3aKOHY
UM NpaKCK, HUCY UK Cy HeZOBOSLHO MOKPUBEHE GOPMANTHUM
apaHXMaHnMa. Hbuxoe aKTMBHOCTM HICY YKIbyueHe Y 3aKOH,
LUTO 3HauV Ja pajie U3BaH GopManHor JOXBaTa 3aKOHa; UK HICY
MOKPUBEHe Y NPpaKcK, LTO 3HauM A, MaKo page nop GopmanHum
[L0XBATOM 3aKOHa, 3aKOH Ce He IPUMjetbyje U He CIPOBOAM; Ui
3aK0H 06ecxpabpyje teroBy NpuMjeHy 3aTo LUTO je HeaZeKBaTaH,
ontepehyjyfiu, unn Hamehe npeBucoke TPOLLKOBE.

MojaBHu 06nMuM HepopmanHe eKkoHOMUje Cy PasNUYUTA.
OHM  yKkbyuwyjy HenpujaBibeHu pad  (,pad Ha  LpHO®),
HenpujaB/buBatbe WM JjeMMUYHO NpujaB/bUBatbe NpoMeTa
poba u ycnyra, npomeToBarbe poba u ycnyra of CTpaHe nuua
Koje Huje perucTpoBaHo, ucnnarty Aujena nnate ,y Koseptu',
HenpuKasuBatbe CTBapHe LijeHe poba 1 ycyra, 3akibyumBarbe
HecTaHAapAHKUX 061MKa yroBopa o pagly (yroBopiu 0 ayTopckom
[jeny, NpUBpeMeHN 1 MOBPeMeHN NOCI0BU U C(J1.) (A Lubem
u3bjeraBarba pafHOr OHOCA, UCKA3NBatbe HEpeaHo BUCOKNX
u3Hoca dakTypa ca unbem usbjeraarba nnaharva [1/1B-a (koa
113B03a 1 NOBE3aHUX UL KaJa je Kpajtbe ApyLUTBO npesBuheHo
fia,Tpnn” edekTe 0BaKBOr MOC/0BabA) U ApYro.

OBaj u3BjeLuTajje uspaheHy cknony npojekTa koju Mma 3a Linsb
[1a nomorHe YHuju yapyxera nocnogasaua Penybnuke Cpncke
(YYNIPC) ma wmpeHTuuKkyje HajaxkHuje y3poke HedopmanHe
ekoHomuje y Penybnuum Cpnckoj u pa3uje ckyn KBanuTeTHUX
W CNPOBOAMBUX Mpenopyka 3a afpecuparbe OBOT 3HayajHoOr
npobnema. Aytop u3Bjewrtaja je LleHTap 3a mcTpaxuBarba 1
crynuje TEA w3 barbanyke. U3BjeLuTaj u uutaB npojexar cy paheHu
Ha 0a3u meTogonoruje MehyHapogHe opraHu3aumje paga (MOP),
Koja je GuHaHCMpana ruXoBy U3pady U cnposoherbe. Kibyun
enemeHT ose metogonoruje je llpupyyHuK 3a MOACTULAjHO
oKpyetbe 3a oapxuBo npeay3ehe” (EESE npupyunuk), Koju
BpLLUK MOAjeny MOCNOBHOM OKpyXetba Ha 17 0bnactu u Hyau
pa3BujeH YIUTHUK Kao Noa3Hy 0CHOBY 3 OLjeHy (Takba Yy (BaKoj
obnactu.

[1] Ha eHrneckom jesuky: Enabling Environment for Sustainable Enterprise Toolkit.

YYMIPC je Ha novetky npojekta, y3 yuewhe [EA-e,
OpraHu3oBana uetupu QoKyc rpyne ca CBOjUM YNaHOBMMA Y
barb0j llyun, Uctourom Capajesy, bujerbunn n Tpebutby ¢ uubem
[a W3/BOjU HEKOMMKO KIbYYHMX Y3poKa HedOpManHocTM u3
nepcnekTuse YYIPC 3a getasbHo uctpaxusarbe. Unanosu YYNPC
Cy npeno3Hann cbefehnx wect obnactn u3 EESE npupyunuka
Kao KibyuHe: 1) NOBO/bHO 3aKOHCKO 11 PerynaTopHo OKpyXetbe,
2) KOHKypeHLMja, 3) npucTyn n3Bopuma GuHaHcupara, 4) 2o0bpo
ynpaB/batbe 1 BRajaBMHA NpaBa, 5) coumjanHu aujanor u 6)
00pa3oBatbe, yCaBpLUaBakbe U LijeNoXKMBOTHO yuetbe.

Ha 6a3u fobujeHnx uHpopmaumja, ytepheH je ynutHuk 3a
cnpoBoferbe NPUMapHOT UCTPaXBakba (aHKeTe) 0 (TaBOBUMA
nocnogasaua y Penybnuum Cpnckoj Koju nokpuBa HaBefeHUX
wect obnactu. Takohe je ytBpheHa u CTpykTypa umbaHor
y30pKa 3a aHKeTy Ha 0a3n Cbefehnx Kputepujyma: BpcTa
[jenaTHOCTK, BPCTa BRACHULITBA, reorpadcko noapyyje u 6poj
3anocneHnx.” Hakon wro je YYMPC cnpoBena aHKeTy, AobujeHe
nHdopmaLimje cy obpaheHe 1 ykibyueHe y 0Baj U3BjeLLTaj 3ajeHO
(a Hanasuma CeKyH[apHOr UCTPaXKBatba, Koje je 6a3npaHo Ha
nogaumma u nybnukaumjama (Bjetcke 6anke, MehyHapogHor
MoHeTapHor ¢oHaa, MOP-a u apyrux mehyHapogHux v fomahux
opraHusaumja n uHctutyumja. Cpbuja, Xpearcka, MakenoHuja u
Ayctpuja cy n3abpaHe 3a 3emsbe U3 perioHa Ca KojuMa je BpLUeHo
nopeherbe 0 CTawy y HaBefeHum obnactuma. lpu ynotpebu
Hekux of MehyHapojHux 6a3a nopaTtaka, Hnp. nopataka o
nakohu nocnoBarwa (BjeTcke OaHke, Hucy Gunm AoCTynHM
nogaun 3a Penybnuky Cpncky na cy KopuwTeHn nojaum 3a
bocHy u XepuerouHy. C 0631pom Ha MoryfRHOCT pasnuke y
cTamy y Penyonuun Cpnckoj y ogHoCy Ha LjenokynHy bocHy u
XepuerosuHy y ofpeheHum 06nacTuma, peyntati cekyHaapHor
MCTpaXMBatba Cy YKPLITAHW (A pe3ynTaTuma npumapHor
ncTpaxunBara (Koju cy Jobujesn u3 Penybnuke Cpncke).

Ha Kpajy aHanu3e cBake op Luect 0671acTi CaxeTu Cy 0CHOBHY
Hanasu 3a (Baky obnmacT, BOK Cy objenumbeHe mpenopyke
Np1Ka3aHe Ha NOYETKY AOKYMEHTa.

[2] Tabena ca mpernefom CTpyKType LumbaHor y3opka of 200 ucnuTaHuka ce
Hanasu y Npunory Ha Kpajy 0Bor u3BjeLuTaja.




perynaTtopHo
OKpyXeHe

3aKOHCKO W perynaTtopHo OKpyxere ofpehyje “npasuna
nrpe” 3a (Be yyecHuke y eKOHOMCKUM akTuBHocTuMa. Osa
npasuna 6u Tpebano ga MuHMManu3yjy obnuke noHaluarba
KOju UMajy HeraTuBHe edekTe Ha Jpyre eKOHOMCKe yyecHuKe
W umjeno ApyLTBO, Te Ja CTUMYNNLLY aKTUBHOCTU Koje Aajy
Mo3nTUBHE eeKTe, Kao WTO Cy 3anOLLbaBatbe, 0TBapatbe HOBIX
npeay3eha, uta. MehyTum, ako cy Ta NpaBuna KOMMIMKOBaHa,
CKyMna, HeoruyHa, Wim ce npumjetbyjy HepaBHomMpaBHo, OHfA
fie 6apem jefaH 6poj eKOHOMCKUX yuecHUKa TPaXKUTU HauuHe
fa ux 3acbuhe. lpema Tome, Huje TeWKO 3aK/byuutn [a
HEeroBO/bHO 3aKOHCKO M PerynartopHo OKpyetbe CTUMymnLLe
pacT HeopmariHe eKoHOMMUje Y 0AHOCY Ha OPMaTHY eKOHOMUJY.

W3BjewTaj Doing Business, Kojer cBake roguHe objaebyje
(BjeTcKka 6aHKa, BpLUM paHTMpatbe 3eMarba y CBUjeTY npema
nakohn nocnoBara. PaHrupare ce 6asupa Ha Mjepery W
npafietby npomjeHa y 10 obnactn perynatuee o 3Hauaja 3a
nocioBatbe: MoKpeTare nocna, npubasrbarbe rpaheBUHCKIX
[103B0/1a, MPUKIbYYeHbe Ha eNeKTPUYHY MPeXxy, perncTpoBarbe
BNACHWLLITBA, MPUCTYN (UHAHCMpalby, 3alITUTA MakUHCKIX
NHBECTUTOPa, Mnafiake nopesa, TProBUHA Ca MHOCTPAHCTBOM,
peanu3aunja yroBopa W pjellaBame WHCONBEHTHOCTU. Y
u3BjelTajy 3a 2015. roguny™, buX je paHrupana Ha 107. mjecty
(on ykynHo 189 nocmatpaHmX 3emarba), LTo je NpeAcTaB/bano
HajHIKe MjecTo y OAHOCY Ha (Be Jpyre eBporncke 3embe U
[I04aTHN Maj y ofHocy Ha 2014. roauHy, Kafa je 6una Ha 104.
mjecrty.

[3] MW3sjewraju u nogaum aoctynHu Ha www.doingbusiness.org.

[padukon 1. Panrupare 3emarma npema
ussjewrajy Doing Business
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Uzsop: www.doingbusiness.oeg

04 10 obnactyn perynatuge Koje u3BjeuTaj nocmarpa, buX je
y 2015. roguHu HajnoLwLmje cTajana y npubassbarby rpaheBUHCKIX
f03B0Na (182. MjecTo) 1 NpUKIbYYerby Ha eNeKTPUUYHY Mpexy
(163. mjecto), a Hajborbe y pjeluaBakby MHCOMBEHTHOCTH (34.
MjecTo) u npuctyny GpuHaHapatby (36. mjecto). OBaje moxemo
NPUMUJETUTI jako BelMKe Bapujaumje uamehy nosuumja y
paznuuutum obnactuma. To Ham rosopu da y buX jow Huje
cnpoBefeHa ceeobyxBaTHa peopma perynatiuge y nocsioBHOM
CeKTOpy W fa MOCTOj M3paKeHa HeyjeAHAUeHOCT Y TEeXMHN
ucnyrasatba TvX o6asesa. HaegeHn nogauy cyrepuwy aa he
jenHo npocjeyHo npepy3efie UMati 3HaTHO Behn NoACTULA) Aa
eckuBupa perynatusy y obnactu npubasrbatba rpaheBUHCKNX
[103B0N1a Hero y 06nacTu npuctyna GuHaHwmpary.
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Ipadukon 2. Kperare Regulatory Quality nipexca
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Regulatory Quality ungekc je mpyru mokasatesb (BjeTcke
baHke Koju ce Qokycupa Ha Mjeperse cnocobHOCTW Bnafe
Aa dopmynuwie ¥ CNpoBOAW 3[paBe jaBHe MNOMUTUKE Koje
omoryfiaBajy W NpOMOBWLIY Pa3Boj NpuUBATHOr cekTopa.
OBaj MHAEKC ce KOHCTpyMWe u3 BennKkor 6poja nojeuHauHMX
Bapujabnu, 3a Koje e Mojauu MpUKYN/bajy W3 pasfMuMTMX
u3Bopa. PacroH uHaekca ce kpehe o -2,5 go +2,5, raje Buwa
BpUjedHOCT ykasyje Ha Gome pesyntate. BpujegHoct oBor
nHgekca 3a buX'y 2013. roguuu je 6una -0,08, a y 2002. roguHm
-0,56, 3 yera ce MoXe BUAjeTH Ja je y OBOM NMepuofly 0CTBapeH
Manu Hanpegak. BpujegHoct uHgekca 3a Cpbujy ce kpetana
UINYHOM NyTaroMm, a y 2013. roguHu je nsHocuna -0,07, wro je
3a HijaHcy borbe y ogHocy Ha buX.

Onopesuamwe

OcHoBHa Be3a u3mehy orope3uBaa WU HedopmanHe
ekoHomMje je Beoma AnpekTHa. LLTo je BUWM cTeneH nopeckor
onTepefieba 1 WTO Cy 3axTjeBHUje npouedype 3a mnahare
nopesa 3a npegyseha koja nocyjy y ¢popmanHom cekTopy, T
je Befia guHaHcmjcKa u onepaTuBHa ,A06UT" Koja ce ocTBapyje
rpenackom y HeopmanHy ekoHomujy (ako cee apyre cTBapu

[4] Mopaum v meTogonowKa objaturersa AocTynHu Ha http://info.worldbank.org/
governance/wgi/index.aspxithome.

W3sop: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home.

0CTaHy HerpomujetbeHe). (a fipyre cTpaHe, LUTO Cy pUropo3Huje
Ka3He 3a Mopecky eBasujy 1 LTO e OHe CTPUKTHUje MpUMjerbyjy,
T0 je BefM 0YeKMBaHM , TPOLIAK” Off NOCNOBabA Y HEGOPMaHOJ
ekoHoMuji. HapaeHo, y 0By Kankynauujy 3a cBaky MocoBHy
jeauHuLy ynase U Apyru GakTopu, Kao LUTO Cy CTaB BMACHMKA U
MeHayMeHTa npema HedopmasnHoj eKOHOMUjI, ONLITK CTereH
JApyLUTBeHe MPUXBAT/LUBOCTU OBaKBOT 06MMKa MOCNIOBAHA,
BeNNYNHA 1 YTULLA] KOHKYpeHLMje Koja nocnyje y HepopmanHoj
eKOHOMMUjU, BPCTa M OJHOC MOCTOBHIX NapTHepa 1 Kynauia, yTuuiaj
3anoc/eHunx, NocTojarbe CUHANKATa y NOCN0BHOj jeAMHULY, UT.

[paduxkon 3. Panrupame 3emama y o6nacru nnahamwa nopesa
npema usBjewrajy Doing Business
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M3eop: www.doingbusiness.org
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W3gjewraj Doing Business Bpwmn paHruparbe 3emama Y
obnactn nnahara nopesa Mjeperem BenUYMHe MOpeckor
ontepefietba Kojer npeay3ehie cpeftbe BeNNUMHE CHOCK Y AaToj
FOAVHU M aAMUHWCTPATUBHOr TepeTa (a KOjUM (e Cyoyasa
npunukom nnahatba nopesa. buX ce y 2015. rognHn Hanasuna Ha
151. mjecty y 0B0j 0671aCTH, LUTO je MpeACTaB/bANO NOropLUak-e
y ofHocy Ha 2014. roguHy Kapa ce Hanasuna Ha 142. mjecty.
OA cBuMX eBpoNCKUX 3emarba, camo je Cpbuja 6una Ha nowwmjoj
no3uumju og buX — Ha 165. mjecry.

Kon npepyseha koja cy ¢opmanHo peructpoBaHa, Tj.
kKoja 6apem jegHuUM Aujenom nocnyjy y dpopmanHom cekTopy,
MOXXeMO roOBOPUTH 0 NapLiMjanHoj nopeckoj eBasuju. To 3Haum fa
npefy3eha Koja ubjerasajy nnahawe cBojux nopeckux obasesa
TO YINaBHOM pajie CeneKkTUBHO, 3aBUCHO O BUCUHE MOjefNHIX
nope3a, HaunHa tUXOBOT MPUKYMIbakba U BPCTe Mocna.

PesyntaTn  mpumapHor  UCTpaXuBaa MoOKasyjy nAa
nocnogasuyn y Penybnuunm Cpnckoj Buae BMCMHY nope3a W
[IONPUHOCa Ha Nnaty Kao Hajgefin npobnem y LjenokynHom
nopeckom CUCTeMYy 3a NOCIOBatbe Yy ¢opmanHom cekTopy. Ha
nuTarse: Mo Bawwem muwberby, Koju npobnem y LjenokynHom
rnopeckoM cucTemy uMMa Hajgefin yTUUAj Ha CTBapatbe
HeopmanHe ekoHoMMje?” (y yMUTHUKY je noHyheH npocTop aa
(e ynuLe OAroBoOp Mo XKe/bl), BULLE Of NONOBUHE UCMUTAHMKA
je Haeno npobneme y Be3# ca BUCMHOM Mope3a I AONPUHOCA Ha

nnary. [lpobnemu koju cy, Takohe, 6unn ucTakHyTM y 0AroBOpUMA
Cy HejeiHaK MPUCTYN NOPecKuX opraHa nopeckum 00Be3HULMMa,
Kao W HefoCTaTak KOHTpOse HeperncTpoBaHUX EeKOHOMCKMX
jeanHuLa.

Oarosopy nocnofagala Ha fpyra nuTawa y oBoj obnactu,
Takohe, u3bauyjy npobnem onopesuBarba pafa y NpBU NNaH.
Yak 91,67% ucnuTaHUKa Ce U NOTMYHO WK YTIaBHOM ClaXe ca
TBPAHOM Ja Cy BUCMHE Nope3a W JoNpuHOCa Ha MnaTy 3HavajaH
Y3pOK N0CT0jakba HeopMasnHe eKoHoMuje.

IpadukoH 4.Y Kom cTeneHy ce cnaxete ca TBpAbOM,BUCHHA
nopesa 1 JONPUHOCA Ha NNATY Cy 3HaYajaH y3POK NoCTojatba
HedopmanHe ekoHomuje ?

loTnyHo carnacaH/Ha 58,911%
YrnaBHoM carnacau/Ha
YrnaBHOM HUCaM CarnacaH/Ha

Yonwure Hucam carnacaH/Ha

He 3Ham/He npumjetbyje

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 7 0%

Uzsop: Ucmpaxusarse YYTIPC

Ta6ena 1. lpernepn enemenara koju ogpehyjy BucuHy nopeckor ontepeheta pagay Peny6nuuu Cpnckoj

@

2008 jan'09-de6“11. ¢eb6'11-jaH"14  ¢eb6'14-gaHac  nNpeanoXeHUm

U3MjeHama

Heonope3usu guno goxotka 250 KM* 300 KM 0KM 200 KM 200 KM
lMope3 Ha foxoaak 10 %* 10 % 10% 10 % 10 %
leH31jcko 1 MHBANMACKO OCUTypatbe 24%* 17% | 18%(18,5%)** 18,5% 18,5%
3[paBCTBEHO OCUTYparbe 15%* 11,5%  12,5%(12%)** 12% 11%
Ocuryparbe off He3anocneHoCTH 1%* 0,7% 1% 1% 0,7%
[Jljeunja 3awTuta 2%* 1,4% 1,5% 1,5% 1,4%
;"g;:‘;}'::fe‘;“‘° onmepefetoe pana (kao % 32,7% 34,4% 397%|  39,3%%%%|  38,506%%*

*  WI3Hocu cy npukazaHu y 00HOCy Ha Hemo niamy.

** 00 2013. 200uHe cmona nNeH3ujcKoe U UHBAIUOCKO2 OCU2yparba
nosehava je ca 18% Ha 18,5%, a cmona 30pascmeeHo?
ocuzyparba cmarbeHa ca 12,5% Ha 12%.

*** Y 0bpauyH yKynHoe nhopeckoz onmepehersa 3a osaj nepuod je
YK/bYUeH U nocebaH 0onpuUHOC 3a cONUOApHOCM, Koju U3HOCU
3% Hemo nname (Ha cHasu 0o 31. deyembpa 2015. 200uHe).

U3sop: AHanusa uHuyujamuase 3a cMarbere cmone 0onNpuHoOca y
Peny6nuyu Cpnckoj, OetbeH bykuh, LleHmap 3a ucmpaxusarea
u cmyduje lEA, anpun 2015.

PasnuuntamehyHapoaHa ucTpaxuBatba notephyjy AaBUCOKO
onope3uBatbe pajia CTUMYMHLLE PacT HegopManHe ekoHommje,
WTO ce MaHudecTyje Kpo3 pacT YAjena HeperucTpoBaHMX
pafHuKa (paf,Ha LpHo”) y ykynHom 6poj 3anocieHnx. OgpeheHa
UCTPaXKMBatba Cyrepully Aa BUCOKO OMOPe3nUBate HUCKO
nnafieHnx nocnoBa AOBOAN [0 HUXOBOT ,UCK/bYUNBatba” U3

[5]1 Hnp. Schneider, F. (2005). Shadow economies around the world: What do we
really know? European Journal of Political Economy, ctp. 598—642.
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hbopmanHe ekoHomMje, Tj. Aa paj ,Ha LpHO" 3a OBe 3anoceHe
Huje npeamet u3bopa.” [lpyru BaxaH 06nuK MaHudecToBarba
yTULiaja BUCOKOr OMope3nBakba pajia Ha HedopmanHy eKoHOMMjy
jecTe ucnnarta jeHor Aujena nnare 3anocyeHuma, Ha pyke”, unme
ce 3a Taj Ao nnate u36jeraa nnahatbe nopesa u JonpuHoca.

Ananu3a LleHtpa 3a wuctpaxmsara u ctyauje TEAT! je
yTBpAWia Aa cy y nepuogy 2011-2014. roguHa y Penybnuum
Cpnckoj bune Tpu n3mjeHe BuCUHe nopeckor ontepehierba paja,
Te fa je y Haupty 3aKoHa 0 u3mjeHama i gonyHama 3akoHa o
JonpuHocuma (kojer je HapogHa ckyniutiHa Peny6nuke Cpnicke
yceojuna 04. mapta 2015. roguHe 1 ynyTuna Ha jaBHy pacrnpay),
npepguheHa yeTBpTa u3mjeHa. Yceajarem oBe U3MjeHe, Nopecko
ontepehiete paga npocjeyne bpyto nnare 6u usHocuno 36,9%
(nnwn 38,5% ykonuko ce y 063up y3me 1 MpUBPEMEHN JONPUHOC
3a CONMAAPHOCT).

Wcta aHanu3a je ykasana Ha penatuBHO BUCOK HUBO
onope3uBatba paga y Penybnuum Cpnckoj y ogHOCY Ha BENNKK
6poj 3emarba. Haume, cmamerem onopesunBarba paja Ha 36,9%
6pyTo nnare Peny6nuka Cpricka He npaBu BENUKN NOMaK U 0CTaje
u3Hag npocjeka OECD 3emarba, Koju u3Hocn 36%.

[pa¢ukon 5. Bucuna onopesusara paga y Peny6nuum
Cpnckoj y nopehewy ca OECD 3emmama (% y ogHocy Ha
npocjeuny 6pyro nnarty)

Y cknony npumapHor WCTpaxmuBawa WCMUTAHULMMA je
JiaTa UHGopMaLMja n NocTaBrbeHo nuTare: Yuewhie nopesa u
JOMNpUHOCa Y NpocjeyHoj bpyTo niati TpeHyTHO U3Hoc 38,2%.
Mo Bawem muwbery, konuko 6u oo yuewhe Ttpebano Aa
U3HOCW fa 6n y 3HauajHujem cTerneHy 6MO eNUMUHUCAH OBaj
eBEHTYa/lHN Y3pOK HeopmanHe ekoHomuje?” (y YUTHUKY je
MoHyheH NpocTop 3a ynucuBarbe 0AroBopa no Xerbh). Ykynax
Mpocjek CBUX 0AroBOpa Koju €y Aath y KBaHTUTaTUBHOM 067MKY
je 24,6%!®, wTo unycTpyje CTaB UCNUTaHMKa 0 NoTpebu 3a Beoma
3HayajHUM CMatberbem onopesinBatba paja.

W gpyru HajBaXKHMj1 JOKYMEHTN Koju ce 6aBe eKOHOMCKUM
pe¢opmama y Penybnuum Cpnickoj u bocHu u XepueroBuHu
Harnaiuasajy notpeby 1 HajaBsbyjy pepopme y NpaBLy CHIDKeHbA
onope3uBatba nnata. EkoHomcka nonutuka Bnage Penybnuke
(pncke 3a 2015. roguHy je HajaBuna obepehie: ,locebHa
naxtba fie 6uTn noceefieHa U3Hanaxery ONTUMANHOT MOpeckor
ontepefietba pagia (nope3 Ha oxofak u 06aBe3Hn JonpuHocK)”.
(nopasym 3a pacT 1 3anolsbaBarbe, MHULMjaTUBa [eneraumje
EY y buX koja je dopmynucana naket NpUOPUTETHUX COLIMO-
eKOHOMCKMX pepopMi, Ha MpBO MjecTo je CTaBuna ynpaBo
CMatbetbe orope3uBatba paga. Pedopmcka arenaa 3a buX 2015-
2018, foKymeHT Koju je Bnaga Penybnunke Cpricke ycBojuna y jyny
2015. roawHe, Takohe HaBOAM OMOpe3uBatbe paja Kao jedHy
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M3eop: AHanu3a uHUyujamuaee 3a cmarberbe cmone 0onpuHoca
y Peny6nuyu Cpnckoj, OerbeH hykuh, Llenmap 3a ucmpaxuearsa
u cmyouje lEA, anpun 2015. HanomeHa: ,,buX - P. Cpncka 1"
03HAYasa 8uCUHy mpeHymHoe nopeckoe kiuHa y PCa,,buX - P.
Cpncka 2" 8ucuHy nopeckoz KuHa kada 6u 6uio npumujerseHo
cMarberbe cmone 0onpuHOca 3a 1,4 NpoyeHMHA NoeHa.

[6] Hnp. Aubenosuh, C., Xapkosuh-Pakuh J. (2012). MMobosblwaBarwe pagHux
noacTuuaja: Esanyaumja pedopme nopecke nonutuke kopucrefin CPMOJ.

[7]1 AHanu3a uHMUMjaTMBe 3a (Matbetbe cTone onpuHoca y Penybnuuy Cpnckoj,
anpun 2015. roauHe, JoCTynHa Ha http://www.gea.ba/category/publikacije/.

0fl NpumapHux obnactu 3a pegopmy: ,lotpebHo je cnposecTi
(Matberbe onTepefiea paja, Kpo3 (Matewe JonpuHoca
33 3[IpaBCTBEHO OCUTYpakbe, ann je UCTOBpeMeHo MoTpebHo
ocurypat jofatHe npuxoge BaHOyyeTckum (OHAOBMMA 33

[8] Osaj nopgatak Tpeba y3etut camo WnycTpaTMBHO. Heku MCMUTAHULM Cy Aanu
OMWCHe 0AroBOpe W T! OATOBOPH HUCY Y3€TH Y 003Up NPUIMKOM Kankynauuje
npocjeka. 3a KBaHTUTaTUBHE OArOBOPe Koju Cy AaTh y 0bnuky oppeheor
pacnoHa pauyHare cy cpepe BpUjeaHOCTH (HNp. 3a pacnoH 25-30% cpeftba
BpHjeaHocT je 27,5%).
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nokpuhe rybutaka Kkoju fie Hactatm 3060r cMarberba cTomne
nonputHoca.”™

Jowjepannpobnemyobnactu aupektHuxnopesay Penybnuum
Cpnickoj, Koju je Npeno3Hat Kao y3pok HedopmariHe eKoHoMUje,
y Be3 je ca CTeneHoM KOMMINKOBAHOCTI npovedypa lopecke
ynpase Penybnuke Cpncke. Haume, 44,58% aHKeTMpaHuX
nociofaBalia cMaTpa a oBe npoueype otexasajy, a 19,88% fa
BEOMa 0TeXKaBajy MoCI0Bakbe Y OpMasnHoj eKoHOMMju.

[padukon 6. Mo Bawem muwberby, y Kom cteneHy npoueaype
Mopecke ynpase Peny6nuke Cpncke orexxaBajy nocnoeatwe y
¢$opmanHoj ekoHomuju?

Beoma otexasajy
Otexasajy 58%
Mano orexasajy

He otexasajy

He 3Ham/He npumjetbyje

0% 10% 20% 30% 40%5 0%

Mzeop: Ucmpaxusarse YYIIPC
Kapa je y nutawy nope3 Ha gopatHy spujeaHoct ([1/B),
efeMeHTI 0BOr CUCTeMaA 3a Koje Cy MCMUTAHULN cMaTpanu fa
UMajy Hajselin yTuLaj Ha noctojarbe HedopmanHe ekoHoMMUje
Cy: HenojanHa KoHKypeHuuja Koja nocnyje u3sad [171B cuctema n
poK 3a nnaharbe daktypucanor 111B-a. lpobnem koHKypeHuuje
koja nocnyje u3BaH M1[1B cuctema je, cBakako, AupeKTHO NoBe3aH
ca nuTarbem HeagekatHor paga [11B/YWUO uHcnekTopa, Koju je,
Takohe, YecTo oumjerbeH (3. Mo pefly) ca BUCOKUM yTuLLajeM Ha
noctojatbe HepopmanHe ekoHomuje. lpobnem poka nnahara
daktypucaror M[1B-a npousunasu u3 Tora LWTO Ce y Mpakcu
BEOMa YecTo jelwasa Aa npepysehe Koje je n3gano ¢pakTypy ca
[11B-om mopa ynnatutn npunagajyhin MAB npuje Hero wro je
ycnjeno Hannatutk camy GpakTypy.

PafHO 3aKOHOaBCTBO

Ynora pajHOr 3aKOHOAaBCTBA je BuLecTpyKa. M3mehy
0CTanor, 0Ho Tpeba /Ja AeGUHILLE NPaBa 3aMOCNEHX U HaulHe

[9] Buwe uxdopmauuja 0 npedHOCTUMA HIKer mopeckor onTepefiewa paga
3a (Be yyecHuKe Ha TpxuwTy paga y PC u ObuX, ykbyuyjyhin 3anocnexe u
He3anocneHe, moryhe je npowafin y cryauju Kako go Hiker onopesuBatba
papa 6e3 wrere 3a jaBHe ¢oHgoBe? LieHTpa 3a ucTpaxkuBatba u cryauje NEA
(noctynHa Ha http://www.gea.ba/category/publikacije/).

HbUXOBE 3aLUTUTe, N 1 Aa omoryhin epuKkacHo GYHKLMOHUCakbE
TPXKULLTA Paja v pagHUX oHoca. AKO 3HayajaH 410 3anocieHnx
y jenHoj ekoHoMuju paan y chepu HepopmanHe ekoHommje!',
TO 3HauM Aa nocToje npenpeke 3a epuKacHo GYHKLMOHNCALE Y
dopmanHom cekTopy 1 fia ux je noTpebHo agpecuparu.

Mpema WHpekcy cnoboge y obnactu  papal™, Koju
npeAcTaBba cactaBHi ano MHpekca ekoHomcke cnoboge, buX
ce y 2015. roamHun Hanasuna y cpefrem Aujeny paHr-nucre
eBPOMNCKMX 3eMasba Mo NUTakby cnoboge (unm ¢nekcnbunHocTy)
Kojy A03BO/baBa PafiHO 3aKOHOAABCTBO. BaXHO je HamomeHyTH
[1a 0Baj MHAeKc Tpeba y3eTn y 063up camo unycTpatueHo 36or
METOAONOWKMX npobnema MoBe3aHUX Ca WMHAeKMa Koju
MoKyLuaBajy mjeputu pasnuuute cnoboge y obnactu pagHor
3aKoHoaaBcTBa.™

Tpeba umatn Ha ymy aa je y Oegepaumjn buX og asrycra
2015. roguHe CTynNo Ha CHary HOBM 3aKOH 0 pafly, Koju je JOHMO
pjeluetba Koja ce Mo 3HayajHom Opojy MuUTawa pasnukyjy y
oaHocy Ha Penybnuky Cpncky u cmatpajy ¢nekcubunHujum 3a
nocnogasLe (HNp. Ayxe Tpajakbe yroBopa o pady Ha ofpeheHo
Bpujeme, Apyraumjin HaumH obpauyHa oTnpemHIHe, yTBphnBatbe
[njena nnate no OCHOBY pagHor yunHKa, uta.). 0Bo 3a pesyntar
UMa TpeHYTHY Hen3banaHcMpaHoOCT ycnoBa y obnacti pagHor
3aKOHOfIABCTBA, WTO fie yTULATK Ha MepLenuujy nocnofagala
0 nakofin npumjeHe pagHor 3aKoHofaBCTBa Kafa byay BpLueHa
nopehetba nsmehy ABa eHtuTeta.

Pe3ynTatu npumapHor UCTpaxuBarba ykasyjy A1a nocnojasLm
y Peny6nuun Cpnckoj avatpajy fa abefehie KOMMOHeHTe pagHor
3aKOHO[IaBCTBA Majy HajBefin yTULaj Ha nocTojatbe HedpopmanHe
eKoHoMMje: TPOLLKOBY BosoBakba U MOPOANIBCKOT OACYCTBA Koje
CHocu nocoaBal (58,3% ncnuTaHuka je oBy 06nacT paHrupano
Kao 06nacT ca BUCOKUM CTeneHoM yTuLaja) U 0TKa3 yrosopa o
pagy (50,9% ncnutanuka je oBy 06nacT paHrupano kao obnact ca
BUCOKMM CTeMEeHOM yTuLaja).

[10] Y npumapHom MCTpaxuBakby paj,Ha LipHo” je y Hajsefiem 6pojy nyTa HaBefjeH
Kao rnaBHu 0611k cuse ekoHomuje y Penybnuuu Cpnckoj.

[11] Wupekc objasmyje The Heritage Foundation. PaHruparse ce Bpwn Ha 6a3u
KBaHTU(HMKOBakba LecT GaKTopa: 0JHOC HajHIKe MAaTe U NpocjeuHe JoAaTHe
BPMjEHOCTY MO pajjHUKY, Npenpeke 3a 3anolwbaBarwe AOAATHUX paJHUKa,
PUTMAHOCT PaiHUX CaTH, TeXMHA OTNYLWTaka BUWKA PajHUKA, 3aKOHCKN
06aBe3Hy POKOBH HajaBe 0TKa3a W BUCHHA 06aBE3HNX 0TNPEMHHHA.

[12] Buwe o npobnemuma OBaKBUX WHAMKATOPa y BE3W Ca MeETOAONOTHjOM W
NUTareM jeJHOCTPAHOCTH y Mjeperby perynatuse y 06nacTu paja moxe ce
Hahuny nybnukaumju MOP-a Comparing indicators of labour market regulations
across databases: A post scriptum to the employing workers debate, 2014.
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Tpadukon 7. Monumo Bac ga y ckanu op 1 go 4 panrupare creneH ytuuaja obegehux enemenara us l11B cucrema

Ha Nnocrojatbe HepopmanHe eKOHOMMje:

HeapexsartaH pap
MAB/YWNO uHcnekTopa

Henojanua KoHkypeHuuja
Koja nocnyje uga /1B
cucrema

TpowKosu 1 Bpujeme 3a
Ucnykere npoLeaypa

Pok 3a nnahatbe
paxtypucanor [1/1B-a

BucuHa npara npometa
3a o6asesHy 1B
perucrpauujy

Bucuua /1B crone

id He 3Ham/He npumjersyje

H3 H2 M1 (Hu3aK yTiyaj)

H 4 (BUcOK yTUL3))

Uzsop: Ucmpaxusare YYTTPC

[pa¢ukon 8. Unpekc cnobopge y obnacru papa 3a 2015. roguHy (BpujegHoOCTH HHJEKCA

ce kpehy oa 0 go 100, roje Beha BpujeaHocT npepcTaBmba Behy cnobopy)

Nykcembypr
Mopryran
YKpajuna

Typcka

lpuka

Anbanuja

OuHcka

Manra

Cnosenuja

Pycvja

Mombcka
NvtBanmja

bocHa u XepuerosuHa
JepmeHuja
Maljapcka

(Cpbuja

Kocoso noa YH 1244
Benuka bpuranuja
byrapcka

LipHa lopa
bjenopycuja

[Jlancka

M3sop:www.heritage.org/index/.

[padukon 9. Monumo Bac gay ckanu og 1 o 4 panrupare creneH yruuaja cbepehnx

06nacTi U3 pajiHor 3aKOHOJIaBCTBA Ha NOCTojatbe HegopManHe eKOHoOMHje:

llllllll

[Nlpyro

Yephusare
penpe3eHTaTUBHOCTH
CMHANKaTA

Cuctem u cappaj
KOneK. yroopa

3awuta Ha pagy

PagHo Bpujeme

Tpowwkosu 6onoBarba
1 NOPOANILCKOT
0ACyCTBa

id He 3Ham/He npumjetbyje

H3 E2 W1 (Hu3aK yTHUaj)

4 (BUCOK yTHLLa))

Uzeop: Ucmpaxusarse YYITPC
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[pema MehyHapoaHoj opranu3aumju paga (MOP), He nocToju
CyMtba J1a ce NpUKnaZaH 1 e¢pekTBaH 0AroBOP Ha nojasy U pact
HeopMarnHe eKOHOMMje jeIMHO MOXe CAUMHUTI Y3 NyHO yyeluTie
coupjanumx naptHepa.™? MOP je 2015. roguHe ycBojuo HOBM
mehyHapoaHn cTanaapg y o6nuky lpenopyke 3a npenasak u3
HeopmarnHe y GopmarnHy ekoHoMuUjy, Koja ce, uamehy octanor,
0aByM NuTatbUMa MpaBHOr OKBMPA, MOMUTMKA 3aMOLL/baBatba,
COLMjanHe 3alwTuTe, MOACTULAJUMA, COLMjamHUM [unjanorom W
yNIOroM opraHu3avija nociogaBala U pagHuka.™

Bnaga Penybnnke Cpricke je y CBakoj roauLutb0j eKOHOMCKO)
nonutuum of 2010. roguHe npepggubhana AOHOLIEHe HOBOr
3aKoHa 0 pagy. Tako je n EkoHomcka nonutuka Peny6nke Cpncke
3a 2015. roauHy npefBuAajena AoHoLLEHe HOBOr 3akoHa 0 pajy
W 3aKOHa 0 ApXaBHUM CyxbeHnumMma aa 6u buna omoryhexa
,Befa GpnekcMbUnHoCT Ha TPXKULWTY paja, Wwro fie y 3HayajHoj
mjepu noehatu ¢nekcnbunHocT paga y ceum obnactuma.”

Y Pedopmckoj arenam 3a buX 2015-2018, kojy je notnucana
Bnapa Peny6nuke Cpricke, a nogpxanu MMO, (BjeTcka 6aHKa 1
[lleneraupja EY, KoHcTaTOBaHoO je Aa,noctojehin 3aKoHM 0 pagy y
3HauajHoj Mjepi BULLIE He 0ipaXkaBajy ApYLUTBEHe U eKOHOMCKe
ofiHoce y buX, Te cy y nojeAMHUMm ofpei6ama KOHTPAMKTOPHM Ca
[IPYrM 3aKOHUMa U Y HeKiM ofpe6ama HejacH! 1 HefloBOJbHO
dnekcnbunHm. Kyntypa KonekTUBHOT NperoBapakba it coLujanHor
[njanora je HefoBO/bHO pa3BujeHa M uecto onTepefieHa
HepeanH1M 3axTjeB1Ma COLMjanHuX napTHepa.”

Mucnja MM®-a y buX je 2015. roguHe 3akibyuuna aa ce
MoKa3ano ,TelKo OCTBAapUTU KOHCeH3yC u3mely cowmjanHux
napTHepa 0 HOBOM 3aKOHY 0 paly Koju 6v nomorao y oTBaparby
pagHux mjecta“™., Unak, Pe¢opmckom areHpgom 3a buX 2015-
2018 npeasuheHo je aa hie eHTUTETCKe BNaje, Bnaje KaHTOHA
n bpuko [uctpukta ,nobosbluati Haupte CBOjUX 3aKOHa 0
pafly, y3 KOHCynTaumje ca coumjanHum naptHepuma, Kako 6u
6una nosehaHa ¢nekcMOUNHOCT padHUX ycnoBa (YKrbyuyjyhin
omoryfiaBatbe 3amocniewa Ha Mofa pafHor BpemeHa) W
omoryhuno aupepeHumjanHo oapehuBarbe nnata Ha OCHOBY
BjeLUTUHA, KBa/MUKaLMja, HUBOA MCKYCTBA W YUMHKA. Y UCTO
BpUjeMe, eHTUTeTH, KaHToHU W bpuko [ucTpukT fie nojayatu
(BOje MHCMeKumje paga U nosehaTn KasHe 3a Kpluere 3aKoHa
0 pady u notpyauhie ce fa 3awWTuTe npaBa pagHUKa y cknagy
(a CTaHAapauma paga MehyHapoaHe opranusaumje paga u EY
[npekTBama o pagy.” Moxemo pefin aa je 0Baj 3aK/byuak [0
oapeheHe mjepe ycknaheH ca craBom YYIPC a je notpe6Ha Behia

[13] Extending the Scope of Application of Labour Laws to the Informal Economy -
Digest of comments of the ILO’s supervisory bodies related to the informal econ-
omy, MOP, 2010.

[14] R204 - Transition from the Informal to the Formal Economy Recommendation,
2015 (No. 204)

[15] 3aksmbyuHa uzjaBa Mucuje no unany IV, 12.05.2015. roguHe.

u3banaHapaHocT npaBa u 06aBe3a MoCNofjaBalia U pajHuKa
Kako 61 610 MpUGNMKEH CTEMeH OFOBOPHOCTU Y U3BpLLEHY
npey3eTux 0baBe3a.

ApmuHUCTpaumjay
obnactu papa

3Hauyaj agMuHuCTpaumje y obnactu paga 3a cy3bujare
HedopMasHe eKOHOMMje W 3anolsbaBatba ,HA LPHO" ce
NPBEHCTBEHO Or/efa y heHoM 3a/aTKy a 0CUrypa ceeobyxsarHy
W JOC/be/IHY NMpUMjeHy pajHor 3aKOHOAABCTBA KPo3 pasnnynte
KOHTPOJIHe, PeBEHTUBHE 1 Ka3HeHe Mjepe.

(npoBefileHO NMpUMapHO MCTpaXKMBake YKasyje Ha To fa
NOCIOAABLN HEMajy BUCOKO MULLbEHE 0 pajy MHCMeKuuja y
obnactn paga. YKynHo 71,69% WCUTaHWKa HUje carnacHo ca
TBPAHOM [ Cy MHCMeKLje pajia epuKacHe N epekTuBHe y CBOM
pagy (ofyera37,35% yrnaBHOM Huje carnacHo, a 34,34% yonwte
Huje carnacHo). JefaH ol npobnema ca Kojum ce 0BU pe3ynTaTi
MoOry ZI0BeCTI Y Be3y jecTe HeafleKBaTHa KOHTpona pajia NoTnyHo
HeperncTpoBaHnX eKOHOMCKNX jeAnHuua. o camoj aeduHnumju,
C(BM3anodIeHN Koju pajie y 0BaKBUM jeAMHNLLAMA Cy PafHNLK, Ha
LpHo". OBO NUTaKbe Ce YecTo N3HOCKNO 0/ CTPaHe Moc/ofaBala
Ha QOKyC rpynama, rfje je HarnalleH HeraTMBaH yTULaj 0BOr
00/11Ka HenojanHe KOHKYpeHLuje, Noce6Ho Y Heknum cekTopuma
(Hnp. rpaheBuHapcTBO 1 caobpahaj).

[padukon 10. Y Kom cTeneHy ce cnaxere ca TBpAbOM
+MHCNeKumje papa cy epukacHe n epeKkTuBHe y cBom paay”?

MoTnyHo carnacaH/Ha
YrnaBHoM carnacan/Ha
YrnaBHOM Hicam carnaca/Ha 35%
Yonwre Hucam carnaca/Ha 4%

He 3nam/He npumjerbyje

0%5 % 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Uzsop: Ucmpaxusarse YYTIPC

BefinHa aHKeTMpaHuUX nocnofaBalia, Takohe, MUCIN fa cy
KOHTpONe MHCMeKLnja paja noHekas (42,86% ucnutaHuka) unm
4yecTo (27,21% ucnutaHnka) NoNUTUYKK MoTUBMCaHe. To yKasyje
Ha MocTojatbe HejeJHaKor TpeTMaHa CBUX aKTepa Ha TPXKULLTY 1
HefJ0BOJbHE He3aBU CHOCTUMHCMEKLMjCKNX OpraHa ol MONUTUYKIX
yTuaja. 0Bo nuTare je AMPEKTHO MOBE3aHO (a HeraTMBHUM
nojaBama Kao LUTo je ,MOIUTUYKI MPOTEKLLMOHM3aM”, Koje uMajy
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BEOMa CHaXKaH YTULAj Ha MoryHOCT 31paBor PYHKLMOHUCAk>A
yuTaBe NpuBpese.

[pa¢ukon 11. Mo Bawem muwsbetby, Aa nu cy KOHTpone
WHCNEKLKja paga NoAMTUYKK MOTHBUCaHe?

Yecro
MoHekan 42,86%
Pujetko
Hukan
He 3Ham/He npumjetbyje 19,05%
0‘;6 10[% 20%  30%  40%5 0%

Uzsop: Ucmpaxusaree YYITPC

BehuHa ncnutaHmka, Takohe, cmatpa Aa noctoju npobnem
HejacHO AedMHUCAHUX HAANEXHOCTU WHCMEeKUuMja paja Ha
EHTUTETCKOM M OKanHOM H1BOY. [a Tako, 37,87% ncnutaHuka je
YIrMaBHOM CarnacHo ca 0BOM TBPAHOM, A0K je 23,08% notnyHo
carnacHo. llpema u3jaBama nociofaBalla, 0Baj npobnem ce y
HeKIUM CryyajeBiMa pednekTyje Kpo3 npeknanakbe KOHTPOSTHUX
N APYrUX pajitbll MHCMeKLMja Ca pasnuunTiX HUBOA. Y Apyrum
C1yyajeBUMa 0Nasn 10 HEA0CTaTKa aKTUBHOCTI Ha Cy36ujarby
HepopmanHe eKOHOMWje, HMp. Yy CNyyajeBUMA MOTAYHO
HepernctpoBaHux npeayseha u pagru.

Tpa¢ukon 12.Y Kom cTeneHy ce cnaxere ca TBpAHOM ,HejacHO
AeduHNCaHe HAANEKHOCTH HCNEKLWja Pafia Ha @HTHTETCKOM
W NOKaNHOM HUBOY NpefcTaB/bajy Benuku npobnem?

lotnyHo carnacan/Ha
YrnaBHOM carnacax/Ha 37,87%
YrnaBHOM HUCaM carnaca/Ha

Yonwre HUcaM carnaca/Ha

He 3Ham/He npumjetbyje

T T

0%5 % 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Uzsop: Ucmpaxusaree YYITPC

3apaBJbe U 3alUTUTa
Ha pafy

OCHOBHUM Wb perynatiuee y 06nacTu 3apaesba U 3alTuTe
Ha pafly jecte fa ocurypa 6e36jefHOCT Ha pagy W 3awTuTy
37paB/ba U pajHe CnocobHoCTU paHuKa. Mehytum, ykonuko

je oBa perynatuBa npeBuLe KOMMINKOBaHA, OHAA OHA
MOXe CTUMYIUCaT HeHo u3bjeraBatbe Kpo3 MocnioBare Y
HedopMmanHoj ekoHomuju. llpema Tome, 0BAje ce paau o Crajatby
ABa LWsba y jejaH: 0CUrypaTi CUrypaH n 3paB pajl Ha (Bakom
PaZIHOM MjecTy Ha LUTO jeJHOCTaBHM}I W NAKLLK HauuH. OCHOBHMU
JOKYyMeHT y 0Boj obnactn y Penybnuum Cpnckoj je 3akoH o
3aWTnTM Ha papy™, y3 Koju mocToje 22 MOA3aKOHCKA aKTa,
LUTO C(Be 3ajef]HO Mpe/iCTaB/ba 3HauajaH, a/n 1 Beoma 06MMaH
perynatopHu cagpxaj. llojequHu enemeHTn oBe perynatuge
Cy Y HeKUM cnyyajeBUMa Mpoy3poKoBanu 3HaTHo noseharbe
TPOLLUKOBA MOC/OBatba. Hnp. nocnofaBuyu y 0BOM KOHTEKCTY
YecTo HaBoje obaBe3y mepuofgnyHe M3paje akTa O MpoLljeHu
pU3NKa 3a CBaKO paaHo MjecTo. Tpeba HamomeHyT! 1 fa je 3a
o6aB/batbe MoCNOBA 3aWTUTe U 3[paB/ba Ha pajly HEOMXofHa
NINLLEHLA Kojy M3fiaje MUHUCTAp paja W bopauko-uHBanacKe
3alTuTe.

On ykynHor 6poja ncnutanux nocnogasaua, 31,18% je 6uno
yrnaBHOM carnacHo, a 20,59% noTnyHo carnacHo ca TBpAHOM
Jla Cy 3aKOHCKN CTaHAApAK 1 npoLieaype y Be3u ca 3ApaB/bem n
curypHowhy Ha pagHom mjecty y Peny6nnum Cprckoj npesuiue
3aXTjeBHW W TUMe CTUMYNUWY MocTojatbe  HedopmanHe
ekoHomuje. Ca gpyre cTpaHe, MmocToju He3aHemapsbig 6poj
nocnoaaBalla Koji yrnaBHOM HUCY carnacHm (26,47%) wnn Hucy
yoruTe carnachu ca uctom Tepamwom (13,53%). Oso ynyhyje
Ha MpeTnocTaBKy [a CTaBOBM MOCIO0AABALA O OBOM MUTaky
Bapupajy y 3aBUCHOCTU 0f pasnnuuTuX ¢akTopa, Kao LWTO cy
BPCTa [jeNnaTHOCTU WM BENMYNHA eKOHOMCKe jeguHuue. Hnp.
BjepOBATHO je UCNyerbe CBUX YC10Ba NPOMUCAHUX perynaTiBom
y obnactu 3awTtuTe W 3ApaB/ba Ha pagy 3a NPOW3BOAHO
npeay3ehie ca Benukum 6pojem 3anocieHnx MHOMo 3axTjeBHUje
Hero 3a Maso npegysefie 3 ycny»KHor cektopa.

Tpadukon 13.Y Kom cTeneHy ce cnaxere ca TBpAHOM
»3aKOHCKM CTaH[lap/Au U NpoLieiype Y Be3H a 3ApaB/bem
u curypHowhy Ha pagHom mjecty y Peny6nnuu Cpnckoj
Cy NpeBuILIe 3aXTjeBHN U THMe CTHMYAIHILY NOCTojakbe
HedopmanHe ekoHomuje?

MoTnyHo carnacan/Ha
YrnaBHOM carnacau/Ha 18%
YrnaBHOM HUCAM carnaca/Ha

Yonwre Hucam carnacai/Ha

He 3Ham/He npumjeryje

I 1 I I I I
0%5 % 10% 15% 20% 25% 30% 35%

U3eop: Ucmpaxusarse YYITPC

[16] “Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpncke”6poj 01/08 u 13/10.

17



OcHOBHU Hanasu

3aKOHCKO 1 perynatopHO OKpyXere 3a MocnoBawe Y
Peny6nuum Cpnckoj je jow yBUjeK HEMOBOBHO 1 CTUMyMMLLE
nocTojare HeopmanHe ekoHomuje. 3gjewraj Doing Busi-
ness (BjeTcke 6aHke 3a 2015. roguHy je no nakohn nocnoBarmwa
paHrupao buX Ha 107. mjecto, Hajnowmje Of CBUX €BPOMCKIX
3emarba. M3y3etHo Bennke Bapujaumje umehy nosmumja y 10
pasnuuuTix 06nacTi Koje 0Baj U3BjeLuTaj NocMaTpa yKasyjy Aa
[0 Cajia HUCMO UManK (BeobyXBaTaH MPUCTYN y CnpoBohery
pedopMu perynatopHor OKpy»ekba 3a NoCNIoBatbe.

AHKeTUpaHu NOCN0AaBLM Cy Kao rMaBHU y3poK HedopmanHe
ekoHomuje y Penybnuun Cpnckoj naeHTuduUKoBanu BuMCOKe
nopecke, dpuckanHe u napaduckanHe Hamete. Y CroMeHyToM
u3Bjewwrajy Doing Business, buX je paHrupana Ha 151. mjecto y
obnactu nnahawa nopesa, WTo NpeAcTaB/ba NPeTNOUbeAE
mjecto Mehy cBUM 3eMibama 13 EBpone.

Mocnogasuy cy 6unn Beoma carnacHin y CTaBy Aa yHyTap
LijenoKynHor nopeckor CucTeMa BUCOKO OMOpe3uBare paja
uma Hajsehu yTuuaj Ha CTBapatbe HeopmasnHe ekoHOMUje.
TpeHyTHa BUCMHA nopeckor onTepehiera npocjeyHe nnate je
BuUWwa of npocjeka y OECD 3embama. 360r BUCOKUX MOpecKix
06aBe3a Ha ucnnaheHy nnaty, NOCI0AABLM YeCTO OfyYyjy Aa
He npujaBe 3anocfieHe pajHUKe WAN A UM jefaH Auo nniate
ucnnate ,Ha pyke”. AHKeTUpaHu MOCNOAABUM CYy UManu CTaB
fia nopecko ontepeherbe pafa Tpeba 3HauajHo cHusutu. (BM
HajBaXKHUj\ JOKYMEHTH Koju ce 6aBe eKOHOMCKOM MOMUTUKOM Y
Peny6auum Cpnckoj y HapeaHOM nepuogy, Takohe, UCTUUy 3Hauaj

HUKer onopesnBarba pafia 3a peBuTani3aumjy ekoHomuje
CTUMyNnCare 3anowsbasata. LWto ce uue /1B-a, HenojanHa
KOHKYpeHuuja Koja nocnyje m3BaH [1[B cuctema u pok 3a
nnahawe QakTypucaror 1B-a cy npeno3Hath Kao enemeHT
0BOT CCTEeMA KOju Hajjaue CTUMYNULLY HepOpMasHy eKOHOMIjY.

Y pagHOM 3aKOHOLABCTBY, aHKETMPaHW MOCIOAABLM CY
ounjeHmnu Ja cbenehie KOMMOHEHTe pafHOr 3aKOHOAAB(TBA
UMajy Hajefin yTuuaj Ha MocTojarbe HeopmanHe eKoHoMuje:
TpowwKoBN 60noBarma U MOPOAMBCKOT OACYCTBA KOje CHOCK
nociofaBalL, 1 o0Tka3 yropopa o pagy. EkoHomcka nonutika
Bnape Penybnuke Cpncke 3a 2015. roauHy n Pedopmcka arenaa
3a buX 2015-2018 npeguhajy AoHoLLEHE HOBOT 3aKOHa 0 pady
pagu noseharwa ¢nekcbunHocTn Ha TpxuwTy paga. MyHo
yuelwuhe couujanHix napTHepa je HeonXoaHo Aa 61 6uo caunkbeH
KBanuTeTaH 0AroBOP Ha He(opmanHy eKoHOMUjy y jeaHoM

ApYLITBY.

0Bo ucTpaxuBame ykasyje U Ha 036ubHe npobneme y
OYHKUMOHMCAtbY WHCMEeKUMja paja, LWTo 3a pe3yntat uma
(TBapare HenojanHe KoHkypeHuuje. [ocebHo ce uctuuy
HEJOBO/bHE KOHTPOE HeperucTpoBaHNX aKkTepa Ha TPXKULUTY,
Paj MHCNeKTOpa MOA MOAUTUYKUM YTULAjeM U MpeKnanamwba
Ha/LNeXHOCTU MHCMEKLMja @ EHTUTETCKOT 11 NOKANHOT HUBOA.

[ocnogasLy ¢y UManu penaTuBHO NoJujerbeHa MLLberba
0 Tome Konuko noctojeha perynatua y o6nactu 3apasiba
W 3aWTUTe Ha pagy CTUMynuie HedOpmanHy eKoHOMMUjy.
Hawa npetnocTaBka je fa CTaBoBM NoC04aBaLa Bapupajy y
3aBUCHOCT 0f $aKTOpa Of KOjUX 3aBUCM BENNYMHA TPOLUKA
W TeXWHa cnpoBofetba OBe perynatuge, Kao LITO Cy BpCTa
AjenatHocTv unu 6poj paaHnX mjecta.
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llpema Hanasuma wuctpaxusara BEEPS (Business Envi-
ronment and Enterprise Performance Survey) koje cnpoBoau
EBponcka 6aHka 3a 06HOBY 1 pa3Boj y capagtu ca (BjeTckom
baHKoM, AjenoBatbe HenojanHe KOHKypeHuuje Koja mocnyje y
30H1 HedopMaHe eKOHOMMUje jefiHa je 0l TPU KIbyyHe npenpeke
(a Kojuma ce CyoyaBajy MoC1ofjaBLM Y 3eM/bama Yy TpaH3nLmju,
a 3a rotoBo TpehunHy KX TO je 1 Hajsehia Npenpeka. Pujey je o
UCTPaXMBatby Koje e y KOHTUHyWTeTy crpoBogu ayxe of 15
roAnHa y 29 pa3nuuTix 3emasba i Kojum je obyxeafieHo npeko
15.000 kKomnaHuja ca neT 1 BULLE 3amoc/eHux.

padukoH 6poj 14. llpouenar npepyseha Koja ce cyoyasajy ca
KOHKYpeHLnjoM U3 HeopmanHe eKoHOMMUje

W4 BEEPSIV & BEEPSV

100
80
60
40 -
20 -

Bocxau
Xepuerouxa

Xpsartcka Makeponuja Cpbuja

M3sop: BEEPS (Business Environment and Enterprise Performance
Survey)

bocHa u XepuerosuHa je jegHa of 3emama obyxBafeHa
0BUM WUCTPaXKMBatbeM, Tfje je Takohe KOHCTaToBaHO JAa
HeopmanHa ekoHOMWja MpejcTaB/ba BeNKy Mpenpeky 3a
nocnoBake gomahiux npuspegHux cybjekara. Buwe og 40 ogcto
aHKeTMpaHuX MeHayepa npeflyzeha y bociu u Xepuerosuu
je Kpo3 O0BO WCTpaXuBawe HaBeno fa ce CyoyaBa (a
KOHKYpeHLMjom Koja nocnyje y chepy HeopmanHe ekoHoMUje.

llocmatpaHo y peroHanHoOM KOHTEKCTY CIMYHA CUTYauMja je ny
Xpeatckoj u Cpbuju, c Tum aa je y Cpbuju HanpaebeH ofpeheHu
MOMaK y 0JHOCY Ha MPETXOAHO UCTpaXKMBate Koje je paheHo
2010. roguHe. Jow Behu nomak je HanpasrbeH y MakeoHuju,
roje je y npeTtxogHOM WCTpaxuBawy Buwe of 70 oAcTo
aHKeTMpaHWX MeHaljepa HaBero ja va npobnem ca HefnojanHom
KOHKYpeHLMjoM Koja nocnyje y cepn HedpopmanHe eKoHOMMje.

lopatke pobujeHe wuctpaxmsawem EBPQ-a u (Bjetcke
GaHKe roToBO y MOTAYHOCTW MOTBPRYjy M Pe3ynTaTin aHKeTHor
ucTpaxmearba cnposegeHor of ctpaHe YYIPC-a y Peny6nuum
Cpncxoj.

paduxon 6poj 15. [1a nu ce Bawe npuspepHo gpywreo
CyouyaBa (a HenojanHoM KOHKYpeHLujom 360r NocnoBHUX
cy6jekara Koju nocnyjy y 3oHn Hegopmanue (cuBe)
eKoHomuje?

be3 ogroBopa 24,7146
He
Pujetko
Yecto 2941%
[la, cBaKoAHeBHO
0 0,I050 A0 15 02 0250 30 35

U3zeop: Ucmpaxuesarse YYIPC

I3 nogataka o6ujeHX OBUM UCTPaXMBatbeM BUATLUBO je
Aa Buwe op 45 oncto npeay3eha y Peny6nuwu Cpnckoj rotoo
(BaKO[JHEBHO MW YeCTo TPpMW LuTeTy 360r nocTojatba HenojanHe
KOHKYpeHLMje Koja nociyje y 30HN HedopmanHe ekoHomuje.
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[padukoH 6poj 16. HeraTusHe noc/benue cuBe eKoHOMMje Ha nocnoBarbe Bawer npepyseha?

Obapatbe umjeHa 360r HenojanHe KOHKypeHLMje 3 HepOpManHor cekTopa
HemoryfiHocT ynaratba y TeXHONOLLKY pa3Boj 360r cMakeHUX Npuxoa
HemoryfiHocT 3anowbaBatba HOBUX pajHNKa

(matberbe NPOMETa 1 0TeXaHO NNacupabe NPOU3B0AA Ha TPXKMLLTY
Hennafiatbe HakHapa/ noTpaxviatba/ AONPUHOCA

HenpumjerbuBarbe 3aK0Ha/ CaHKLMja 32 HENeranHo nocioBatbe
Kopynumja/ cykob nhTepeca y uHcnekumjckum, nopeckum aryxbama
HectpyuHoct/ cmatberbe CTaHAapAa noioBarba

OTnywrare pagHuKa U cMatbetbe nnara

MatbKaBocT LapuHckux nponuca/ yBo3 6e3 uapuxe

HeraTtuBHe noubeauLie cMBe eKOHOMMje

T'ybutak yrnega koa notpouaya
Hucmo umanu wete 360r nocioBakba KOHKypeHata y CvBoj 30HN

20 40 60 80 100 120
bpoj oarosopa

[pema H1X0BOM MULLbEHY, LUTETa Kojy Tprie 3601 HeopmanHe
eKoHOMMje HajBuLLe ce MaHUdeCTyje y ToMe LUTO Cy NpUHYheHn
fla obapajy uujeHe BOjuX Npon3Boda U ycnyra 300r HenojanHe
KOHKypeHLuje, Te Hemajy MOryRHOCT ynaratba y TEXHOMOLIKM
Ppa3Boj 1 3anoLL/baBake HOBUX paiHuKa.

HeratueHe nocsbeuue Koje ocjefiajy nocnogasuy TewwKo je
Mpeuu3Ho KBaHTU(GUKOBATU U JokymeHToBaTh. Unak, BehuHa
aHKeTUpaHWX NpoLijetbyje Aa cy UM FofNULLILU MPUXOAN yMakbeH!
Hajmarbe 3a 30% 360r HenojanHe KOHKYpeHUuje 1 NocnoBakba
KOHKYPeHTCKUX pupmm y chepu cuBe ekoHomuje.

Tpadukon 6poj 17. MoxkeTe nn NpouujeHUTH KONUKO Cy
roguwbyu npuxopau Bawer npupegHor gpywTBa ymareHu
360r akTuBHOCTH npegy3eha Koja nocnyjy y cuBoj 30Hu?

0pbuja aa oarosopu
He 3nam

Mpexo 70%
30-70%

Jl030%

47,65%

Hema ymarbetba

0 01 02 03 04 05 06

U3sop: Ucmpaxusarse YYIIPC

U3eop: Ucmpaxusarse YYTIPC

WHTepecaHTHO je NpUMMjETUTM Ja Cy CINYHM MOAauM
[061jeHN 1 Kpo3 NpUMapHoO UCTpaXknBatbe Mehy nocnofaBumMma
nnpmepeaHum cybjektuma y Depepaumju buX koje je cnposeeHo
y uctom nepuofy. Buwwe of 45 ofcTo MCNUTaHNKA je HaBeno
fa e CBaKOJHEBHO MMM YeCTo CyouaBa Ca KOHKYPEeHLMjoM n3
HedopmanHe ekoHomuje. Takohe, BehnHa cmatpa Kako cy UM
YKYMHW TOANLWEM MPUXOAN YMatbeHn Hajmatbe 3a 30% 360r
KOHKpeHLuje Koja nocnyje y chpepn HepopmanHe ekoHomuje.

lnarte

Kapa roBopumo o mocioBawy Yy chepu HedpopmanHe
eKOHOMMje, OHAA je 06UYHO pHjey 0 HEKONMKO TUMNYHNX NojaBa:
nocoBakbe Y AjenaTHoCTN 3a Kojy pupma Huje pernctpoBaHa uim
npojaja npousgoda u ycnyra 6e3 03Bone, HenpujaBbuBarbe
npomeTa, HenpujaB/biBatbe pafiHiKa, Ucnnata ujena niare
pagHULMMa Y KOBEpTW pafu yMatbera OCHOBULE 3a nopese
W [onpuHOCe, HempujaB/biBatbe pobe KoA yBO3a M CUIMYHO.
Mocnopasuy y Penybnuum Cpnckoj cmatpajy Kako CBe oBe
nojaBe HUCY NofijefHaKo 3acTyM/beHe, 0AHOCHO, KaKo je npakca
HemnpujaB/buBatba pafiHUKa WK HerphjaBrbiBatba MyHe niare
yewha y oHoCy Ha, NpUMjepa paau, HenpuKa3uBake CTBapHe
LmjeHe poba u ycnyra.

OBe nojaBe, HApaBHO, HUCYy HU NOAjeAHAKO TUMMYHE
3a cBe cekTope. [locToje pasnuuuTi obnuumu pjenoBarba y
30HM HeopManHe eKoHoMMUje, ako Ce MocMatpa JjenarHocT
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rpafeBUHapCTBa, TPTOBUHE WM YroCTUTE/LCTBA. MCTpakuBatbe
YYNPC nokasyje aa Buwe of 45 0ACTO aHKeTUpaHUX CMaTpa
KaKo nocToju npakca ncnnahinsatba nnate y KOBEPTU Y UXOBOM
CeKTOpY, A0K 17 OACTO aHKETUPaHNX CMATpa KaKo YaK BULLE 0
MOMOBMUHE HUXOBUX KOHKYpeHaTa To paau.

Fpa¢ukon 18. Cmatpare nu ga y Bawem cektopy nocroju
npakca a ce auo nnate pagxHuuuma ucnnahyje ,Ha upno” (y
TOTOBMHM) M KONMKH je, No Baiem muwwbetby, npoLieHaT OHUX
Koju ucnnahyjy nnare Ha TakaB HauuH?

He 3Ham

Mucum aa To Huje npakca
y MOM CeKTopy

10 30% H>ux T0 pagu
Wameljy 30 u 50% roux T0 pagu

[la, npexo 50% ruX TO pagu

0 005 01 015 02 025 03

113 HaBefieHOr MOXeMO 3aK/byuuTu Ja je HeraTuBaH yTULaj
HeopmanHe eKoHOMMje Ha KOHKYPEeHTCKY mo3uuujy aomahinx
npeay3ehia BULWECTPYK, a Aa je HenpujaB/beHU paj jedaH of
HeroBUX TUMMYHUX 067MKa. Y TakBUM OKOMHOCTUMA Yrora
Apxage y cy3bunjatby cuBe eKoHomuje je npecyaHa. Kpo3 octana
Mornae/ba OBOI [JOKYMEHTa MHOTO je pujeun o ToMe KOSMKO
je BaXHa epMKaCHOCT, TPAHCMAPEHTHOCT U JOCLEAHOCT jaBHe
ynpaBe y cnpoBebu 3aKOHCKOT OKBUPa, Te KOMUKO je buTaH
paf KOHTPOJTHUX W MPABOCYAHNX MHCTUTYLMjA Y LWBY CTULAKbA
rnoBjepetba MOCNOBHE 3ajefiHULE Y WHCTUTYUMje CUCTEMA.
Haxanoct, nocnogasum obyxsaheHu uctpaxmsarem YYIPC-a He
Bjepyjy MHOrO Y ycrjex AocafaLlb X Haropa jaBHUX MHCTUTYL M)A
y Peny6nunum Cprickoj Ka enMMUHNCAtbY HeraTUBHMX YTULAja cuBe
eKoHoMuje n 6opbu npoTMB HenojanHe KOHKypeHumje. Yak 87
0[1CTO QHKeTUpaHUX cMatpa Aa cy noctojefia 3aKoHCKa pjeluerba
y PUMjeHu NPOTUB HeslojaliHe KOHKYpeHLmje HeepukacHa.

padukon 20. Konuko cy, no Bama, e¢pukacHa 3aKkoHcka
pjewerba y npuMjeHN NPOTUB HenojaiHe KOHKYpeHuuje?

Uzsop: Ucmpaxusaree YYITPC

JacHo je p[a OBakaB HauMH MOCNOBatba YrpoXKaBa
KOHKYPEeHTCKY MO3ULKjy OHWUX KOjUu MpWjaBibyjy pagHuke u
ucnnafyjy nnate y nyHom M3Hocy. Y 3aBUCHOCTI 0 AjenaTHOCTH,
BennymMHe nmpedysefia U no3uumje Ha TPXKULUTY, OBaj MOjaBHMU
0601k HepopmanHe ekoHomuje npeay3eha ocjehajy y Befioj unu
Matb0j Mjepu. HYeTBPTIHA aHKETUpaHUX TaKo CMaTpa f1a bUX0Ba
KOHKYpEHTCKa Mo3uuuja yorwte Huje yrpoxeHa 36or npakce
Hernpuja/b1Batba pajia, a rotoBo je nofjeHaK NpoLeHar u OHUX
Koju CcmaTpajy Aa YTULQj NoCToju, ann camo y mMaroj mjepu. C
Apyre cTpaHe, BuLe o4 30 04CTO aHKeTUpaHUX CMaTpa Aa npakca
HerpujaB/biBaba pafHMKa W Heucnnahusarwe nyHe nnare
anconyTHO yrpoXKaBa HUX0BY MO3NLIM]Y HA TPXKULLTY.

Tpadukon 19. Cmatpare nu aa je Bawa KoHKypeHTCKa
no3nuuja yrpoxeHa Tume wwro y Bawem cekropy nocroju
npakca HenpujaB/buBatba NyHe nnare?

He 3Ham
He

[la, anu y Matboj Mjepu

[la, anconyTHo 93%

0 005 01 015 02 025 03 035

Uzeop: Ucmpaxusaree YYITPC

He 3Ham/He npumjerbyje 6,06%

Beoma edukacia | 0,61%

MpunuuHo edukacka 6,06%
MpuanyHo HeedmKacHa 44,24%
Motnyo HeeduKacHa 43,0f%

T T T T T 1

0 0,1 0,2 0,3 04 05

U3zsop: Nzsop: Ucmpaxuesarse YYITPC
lNopep Tora, nogjepetbe y paj KOHTPONHUX OpraHa Koju Tpe6a

Ja CaHKLMOHWLLY TojaBy HenojanHe KOHKYpeHuuje je Beoma
HUCKO.

fpadukon 21. BjepoatHoha ga he npepy3ehe Koje nocnyje y
CHBOj 30HN GUTH OTKPUBEHO U KaXKHEHO

He 3Ham
lpeko 80%

50-80%

20-50%

Matba og 20% 47%

0,6

Uzsop: Ucmpaxusarse YYIPC
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BefinHa aHKeTMpaHMX CMaTpa Kako MOCTOjM Mana
BjepoBaTHoNa fa he oHo npepy3ehe Koje nociyje y CMBOj 30HU
OUTI OTKPUBEHO M KaKkbeHo. Tu mofaly ce yknanajy y onwry
C/MKY HeroBjepetba y paj BNagvuHUX MHCTUTYUMja, 0 yemy fie butn
BULLIE pUjeun y Mornassby Koje ce 0AHOCK Ha Jo6po ynpasrbakbe
W BnafjaBuHy npasa. [lopef Tora, 0BAje je BaXHO HarnacuTh Kako
HeroBjeperbe Y paj jaBHUX MHCTUTYUMja paha MCTOBpemeHo
N atmocdepy OMWTer Hemosjepera Ha JomafieM TPXKULTY,
fonpuHock cnaboj eTnyHocTn npeayseha y NocoBakby U HUCKOM
nopeckom Mopany. YnopeaHu nofauyn U3 UCTpakmBawa Koje
OlLLjerbyje BNajiaBuHy NpaBa U eTUYHOCT NocoBatba npefysehia
y Ayctpuju, buX, XpBatckoj, Makegonuju u Cpbuju 1o Ha Hekm
HaunH notBphyjy.

[padukon 22. BnagaBuHa npaBa 1 eTMYHOCT KOMNaHMja y
NocIoBatby

i ETvuHocT Komnanmja y nocnosatby (panr; 139 = Hajborbu)
L 36upHu noka3areb BnapaBuHe npasa (paur; 100 = Haj6omu)

140
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80 ~
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XepueroBuHa

Aycrpuja XpBatcka Makeponnja  Cpbuja

Global Competitiveness Report 2010/11 u (WGI) - World Bank, 2013

OcHOBHU Hanasu

HenojanHa KoHKypeHLuja Koja nocsiyje y 30HN HedopmanHe
eKOHOMMje jelHa je Of TPM KIJbyuyHe mpenpeke ca Kojuma ce
cyouaBajy nocnogasum y bocHn n XepuerosuHu. Buwe op 40
OJCTO aHKeTUpaHuX nocnofasaua u npeayseha, u y Penybnuum
Cpnckoj u y Oegepaumju buX, kpo3 npuMapHo UCTpaxmBarbe je
HaBe/lo fla Ce CyouaBa ca 0BUM MpobemMom.

llltete koje npeny3seha y Penybnuum Cpnckoj Tpne 360r
HepopmanHe eKoHOMMje Cy MHOrocTpyKke. 360r HenojanHe
KOHKypeHumje npegy3eha cy npuHyheHa fa obapajy umjeHe
CBOjUX MpOM3BOJA W YCiyra, Hemajy MoryRHoOCT ynarawa y
TeXHOJIOLLKN Pa3Boj, TeXe e 0Anyuyjy Ha 3anoLu/baBakbe HOBUX
pajiHnKa, rybe yrne Kof MoTpoLlaya, CHUXKaBajy ce cTaHaapam
KBanuTeTa, npeoBnagaBa HectpyuHoct, uTa. C apyre ctpaHe,
kao Hajuewwfe nojaBHe 0b6/nKe HedopmanHe eKoHoMMje Koje
HenojanHa KOHKYpeHLMja KOPUCTU Kao KOHKYPEHTCKY npeAHOCT
HaBOfe pafj Ha LiPHO 1 HerpujaBbiBatbe MyHUX MNata, 06aBbatbe
fijenatHocTn 6e3 03BONE, HenpujaBbiBakbe NPOMETa U NpoAajy
0e3 pauyHa. [ljenoBatbe HefnojanHe KOHKypeHLuje je nocebHo
KapaKTepUCTUYHO 3a OHe CeKTOpe ca HUCKOM NpoAyKTUBHOLL Ry

1 BUCOKUM yyelufiem TpoLLUKOBa paJiHe CHare, anu U reHepasnHo
32 eKOHOMU]Y Y LjeNNHMU.

padukon 23. (reneH cnoxxeHocTy npousBofHor npoueca (1=
PajiHO MHTEH3NBHA NPOU3BOAIbA; 7 = TEXHONOIIKN HanpeHa
Npon3BofHa)

6,2 -

52 -

42 -

32 -

. 00w
Aycrpuja buX XpBarcka  Makeponnja  Cpbuja

U3eop: Global Competitiveness Report 2010/11

[pn ToMe je Mpakca Herpujae/biBarba PafHUKa UK MyHe
nnate NocebHO palimpeHa nojaBa, HapOUNTO KO OHUX Koju ce
baBe camocTanHoM AjenatHolu iy Te MUKpO U Mannx npepy3seha. Y
ycnosuma cnabe KynogHe Mofin Ha jomahieM TPXULUTY U onLuTer
HemoBjepetba y WMHCTUTYLWje cucTeMa fJjenyjy WCKpPUBIbEHN
MOTUBM, Ma cy npepy3eha (mocebHo mana npegyseha u
npeay3eTHUUM) npuHyheHa fga ce 3a Kynue 6ope Huckom
LMjeHoM Ha ywTpb KBanuTeTa npou3soga U ycnyra. To ux Tjepa
[1a CBOjY KOHKYPEHTHOCT 6paHe HUCKUM TPOLLKOBUMA paja, na
pafHuUKe U He NpujaBrbyjy, UK X NpUjasrbyjy Ha HUXKe nnare
0f1 CTBApHUX, a 0CTaTaK ucnnahyjy y KoBepTH Kako bu ymamuni
OCHOBMLY 3a nopese u gonpuHoce. [lpema nogauuma lopecke
ynpase PC n QoHaa 3a neH3ujcko-uHBanuacko ocuryparse PC
3a 2015. rognHy, Yak 47,52% oHuX Koju ce HaBe caMoCTaiHOM
fijenatHoLufy je npujaB/ibeHo Ha MUHUMAHY MNaTy U Ha Ty Anary
ynnafyje nope3se u gonpuHoce. Takohe, ako NocMaTpamo U3Hoc
npocjeyuHe nnate Ha 0cHOBY ynnahieHux JONpUHOCa 3a NeH3mjcko-
WHBANMACKO OCUTYpatbe, OHJA MOXEMO MpUMUjeTUTH fa je
npocjeyHa nnara oHMX Koju ce 6aBe camocTanHom AjenatHouhy
n3Hocuna 463,84 KM Hacnpam 1.077,08 KM oHux Kojux page y
aKLNOHAPCKUM JpyLUTBMMA (0BNMK OpraHn3oBarba TUMUYAH 33
cpeftba u Benuka npenyseha). To JogatHo unycTpyje npuTncak
Kojem cy usnoxeHn npuspeaHn cybjektn y PC, nocebHo manu
npegy3eTHuum. [lpxkasa, HaXanoct, CBOjUM [jenoBarbem
He ycnujeBa fAa nonpasu cuTyauujy. HanmpoTus, AogatHum
HameTMMa, a nocebHO HaMeTUMa Ha paf, Mpodybrbyje MOHaKo
BeMMKM ja3 u3mehy ctone nopesa Ha gobut (10%) u nopesa u
JIonpuHoca Ha nnate (npeko 60% Ha npocjeyHy Heto nnary y PC),
WTO CTUMYNULLE Npeay3eTHUKE U BRacHUKe Manux npeayseha
[ia pa3nuky nnata ucnnahyjy y rotoBUHM n3 3agpxate gobutu.
Y KombMHaumju ca OCTanUM HeroBO/bHUM ¢akTopuma Koju
CnpeyaBajy ¢ep TPXKULLHY yTaKMULLY, TO camo ybp3aBa KpeTare
[lyX HeraTUBHe cnupare, raje cy NpBu Ha yaapy jaBHu GoHOJ0BY,
a 1yropoyHo CBU.
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Mo3Hato je ha ypeheHoCT GUHAHCHjcKor TPXKULWTA WMrpa
3HauajHy ynory y cTBapatby MOBOJBLHOT MOCIOBHOT aMbnjeHTa 3a
npeay3eha. EpukacaH ¢uHaHMjckM cucTem anoumpa cpeqcTsa
rpahaHa, jaBHUX MHCTUTYLMjA Kao M CpeAcTBa Koja fjonase u3
WHOCTPAHCTBA Npema NpuBpeau 1 NOCIOBHUM CybjeKTMa Koju
X HajnpoayKkTUBHMje Kopucte. Tako cpecTBa BuBajy ycmjepeHa
Ha OHe Mpejy3eTHUYKe WNN WHBECTULMOHE NpojeKTe 0 Kojux
0YeKyjeMo HajBuwie CTome MpUHOCA UM MOBpaTa YNOXEHMUX
cpepcTaBa. [lobpo GYHKLMOHUCAHE PUHAHCHCKOT TPXKULLTA je
MpecyaiHo 3a pacT U pa3soj Aomahux npuspegHux cybjekara,
tbIXO0BY NPOAYKTUBHOCT W KOHKYPEHTHOCT. HanpegHe ekoHoMMje
360r Tora pa3Bijajy copucTMumMpaHa u HanpefHa GUHaHcHjcKa
TPXKMLUTA KOja Cy y CTawy ocurypati Aa Kanutan Gyge 6p3o
JOCTYNaH 3a ynarawa y NpuUBaTHU CeKTop, moAcTuuyhin Tako
tbUXOB PacT W pa3goj. [pu Tome Cy BaxHe MpeTnocTaBke
33 ycnjelHo fJjenoBakse fomahier (UHAHCMjcKor TpXKULTa
pa3BUjeHO TPXKWLITE KanuTana M Moy3faH W TPaHCMapeHTaH
BaHKapcKku ceKTop.

bankapcku cektop y PC n buX je npema 6pojHum gomahinm
i MehyHapoaHUM aHanM3ama ouMjereH Kao Noy3faH, a HaumuH
Ha Koju je ypeheH CnoMumkbaH je 1 Kao jeflaH o 605bux npumjepa
y buX. U3Bjewtaju HagnexHux areHuuja 3a 6aHKapcTBo, Takohe,
HaBOJe Aa je, YKYMHO rnefaHo, 6aHkapcku cektop 1 y Penybnuuu
Cpnckoj n y Oepepaumjn buX crabunan. Mebytum, ako
nocmatpamo ynory 6aHKapckor cektopa y Kpeuparby MoBosbHOr
ambunjeHTa W CTBapaky YCN0Ba 3a pacT M pa3Boj Aomahux
npuBpegHUX cybjekara oHAa CTBapu He cToje Gall Tako Ao6po.
llpema ynopegHum nokasaterbma [nobanHor u3BjelTaja

0 KOHKYPeHTHOCTW, Koju o6jaB/byje (BjeTCKM EKOHOMCKMU
bopym, bocHa 1 XepueroBuHa je Beoma noLue paHrupaHa Kaja
rocmarpamo JOCTYMHOCT GUHAHCKjcKuX yenyra 3a npepyseha,
Kao 1 cTeneH nakohe y Kojem npegdy3eha fobujajy kpeaure.

Tpadukon 24: loctynHoCTH GpUHAHCHjCKUX yenyra

B GC u3sjewwraj 2010/2011 (pawr; 1 = Hajbomu)
& GC n3gjewwaj 2014/2015 (paHr; 1 = Hajbomu)
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[padukon 25: Nlakoha gobujara kpepaura 3a npuBpegHe
cybjexre

i GC u3sjewraj 2010/2011 (paHr; 1 = Haj6ormbu)
& GC u3Bjewraj 2014/2015 (par; 1 = Hajborn)
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U3zsop: WEF - Global Competitiveness Report (2010/11 - 2014/15)

23



To Anjenom noTBphHYjy 1 U3BjeLLTAjU HAANEXHUX UHCTUTYLLMjA
3aCeKTop 6aHKapCTBa, Ff1je MOXeMO NPUMIJETUTH A CY KpeAUTHN
nnacmaxu npuspesHum cybjektuma y PC u ObuX y 6narom nagy
y OAHOCY Ha YKYMHY CTPYKTYpy NnacMaHa. Ha ocHoBy u3BjeluTaja
AreHumje 3a 6aHkapcteo PC, yuewhe KpefuTHMX nnacmaHa
npvBaTHUM npefy3ehnma U gpywTeuma je ca 44,86 oacto y
2012.rogunm nano Ha 43,14%y 2013. roguHu, Aa b1 Takas TpeHq
610 HacTaerbeH 1y 2014. rogunm. Y ncto pujeme pacte yyelhie
KpeAUTHUX NiacmMaHa npema BaguHuM MHCTUTYLMjaMa, jaBHUM
n apxasHum npegysehuma. loobeguua je To reHepanHor
onpefjerberba 6aHaka fja Ha ywTpb npuspefe BuLle ynaxy y
jaBHU CeKTOp, rAje cy npouujerseHn Matbu pusnum. Ha apyroj
CTPaHW, MpUMjeTaH je KOHCTaHTaH pacT Aeno3nTa W LUTegHuX
payyHa GU3NUKNX 1 NPaBHMX NMLA Kof HaHaka.

[padukon 26. (TpyKTypa yKyNHUX KpeAUTHUX NNacMaHa y
Peny6nuum Cpnckoj y 2012. n 2013. roguun

1 2012. roguHa £42013. roanHa

44.86% 43,149
36,97% 37,03%

Bnapauenaguse  [pusatHa Tpahanu Octano
uHcuTyumje,  npepysefia
jaBHa 1 ApXaBHa ApywTBa
npegy3efia

U3sop: AeeHyuja 3a 6aHkapcmeo Penybnuke Cpncke,
Kankynauyu, je aymopa
lMopep Tora, 3a pa3nnky of 6aHaka Koje y ogpeheHoj mjepu
unak umajy moryfiHoct usbopa y foHowewy oanyke raje fe
nnacupati KpeguTHa cpeacTsa, npedysehia y Penybnnwm Cpnckoj
n buX cy npu Tpaxewy eKCTepHUX W3BOpa (UHAHCMparba
jow yBWjeK OOMWHAHTHO OCNOHEHA Ha OaHKapcku CekTop.
[okazatersn (BjeTcke 6aHKe 0 MpoLeHTY GUPMI Koje KopucTe
OaHKapcke KpeauTe, a KOjU Cy 3aCHOBAHW HA aHKETHOM
NCTpaXKMBakbY, YKa3yjy Ha To Aa Cy npeay3eTHULM 1 NpUBpPeaHU
cybjektn y buX 3HaTHO Buwe OKpeHyT GaHKama MpUANKOM
QuHaH(Mparba MHBeCTULMja UK noTpeda 3a 06pTHUM KanuTanom
Y OIHOCY Ha GUPMe Y OKpYXKetby.

Hagarbe, ynpkoc unkbeHuun fa y GaHKapckom CeKTopy
MoCToju 3HaYajHa KOHKYpeHuuja (Ha TpxuwTy Penybnuke Cpricke
TPpeHyTHo ajenyje neset baHaka ca cjeanwtem y PC n cegam
6aHaka u3 ObuX), To Huje foHMjeno nocebHy KOpUCT MOCNOBHUM
cybjekTMa, MOTOTOBO He Kafa je pujey O TPOLUKOBMMA

Tabena 6poj 2: Uctpaxusarbe (BjeTcke GaHKe 0 NpoLEHTY
$upmu Koje Kopucre 6aHkapcke KpeguTe

buX XPB  MKQ (P

[TpoueHaT aHKeTMpaHuX 47% 38% 38% 38%
QupMu Koje Kopucre

OaHKapcke kpeguTe 3a

QuHaHMmparbe 06pTHOT

KanuTana

[TpoueHaT aHKeTMpaHuX 38% 27% 21% 27%
dupmu Koje Kopucte

BaHKapcke kpeauTe 3a

(UHaHMparbe MHBECTULM]a

U3eop: World Bank — World Development Indicators, 2013

OaHkapckmx ycnyra. BefimHa nocnogagaua w nMpuBpegHMX
cybjekata aHkeTUpaHux Kpo3 uctpaxusarbe YYINPC, bux Buwe
of 90 opcTo, cMaTpa fa Cy TPOLUKOBU GaHKapckux ycnyra
HeonpaBfaHo BUCOKH. [pu ToMe MUCTIe Ha TPOLLKOBE MPOBU3K;a,
HakKHaja, U3aBatba rapaHumja u cnuuHo. [lobap avo wux (44
OACTO) YaK CMaTpa [ia Cy BUCOKM TPOLIKOBM BaHKapCKuX yayra
y Penybnuun Cpnckoj uctoBpemeHo M MOTUB 3a MOC/IOBaHEe
y HedopmanHoj ekoHomuju, raje npenyseha v npefy3eTHULM
HacToje Ja LUTO Matbe npomeTa 06aB/bajy NpeKo TPaHCAKLMOHMX
pauyHa Kako He 6u Ounu M3NOXeEHW BUCOKMM TPOLLUKOBUMA
BaHKapcKux yanyra.

[padukon 27. Cnaxkete nu ce ca TBPAHOM [1a CY TPOLIKOBH
6ankapckux ycnyra y Peny6nuum Cpnckoj HeonpaBpano
BHCOKH 1 la Npe/icTaB/bajy MOTHB 3a MOCN0Batbe ¥
HeopManHoj ekoHomuju?

He 3Ham h 2,94%

Anexsamincy [ 6,47%

TPOLUKOBH Cy HEONPABAAHO BUCOKM

any HACY MOTYB 3a NOCTOBAHE Y

HehOPManHoj eKOHOMMjU
Uzsop: Ucmpaxusaree YYIPC

JeflaH ofl 0CHOBHUMX pasfora 360r Kojux je To Tako jecte
YNHEHNLA fJa Cy anTepHaTUBHW W3BOPU QUHAHCMpakba 33
npeay3ehia y buX npunuuHo HepasgujeHu, na cy npn Tpaxeky
eKCTepHUX U3Bopa GpuHaHcpatba npeay3eha ynyhieHa npetexHo
Ha 6aHke. To, yoctanom, notphyjy HaBegeHn nokasaterbn u3
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W3BjewwTaja 0 rnobanHoj KOHKYpeHTHOCTH (BjeTCKOr eKOHOMCKOT
bopyma, no kojuma je buX 6una notwumje paHrupaHa y ogHocy
Ha [ipyre mocmatpaHe 3ems/be Kafa je y nuTarwy AOCTYMHOCT
($hoHA0BA pU3NYHOT KanuTana.

padukon 28. loctynHocT poHg0Ba pU3NYHOT KanuTana

i GCu3sjewraj 2010/2011 (paur; 1= Hajborbm)
L4 GCu3sjewraj 2014/2015 (paHr; 1= Haj6orbm)
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U3eop: WEF - Global Competitiveness Report (2010/11 - 2014/15)

On nogaun MM Buwe Jobujajy Ha 3Hauajy 360r Tora
WT0 Cy aNTepHaTUBHU W3BOPU QUHAHCMpaka Kpo3 T3B.
seed QoHpose, venture capital GpoHAOBe, Mpexe MOCIOBHUX
anhena u fipyre, no npasuiy BULIE OKPeHYTH Ka Mnagum
KOMMNaHWjama, MoYeTHULMMA y BU3HUCY M OHUMA KOjU HUCY
(hOpManHo perucTpoBaHM UM Hemajy KpemuTHy UCTOpHjy Aa
61 6unu npuxBaTibUBK 3a BaHKe. DOHI0BN PU3NYHOT KanuTana
HAPOUMTO CY HAKNOHEHN CEKTOPUMA Ca BUCOKIM NMOTEHLMjanom
pacTa U npogykTusHocTn nonyt UT ycnyra, pa3goja codteepa
n cn. WctoBpemeHo, Ha JomahemM TPXMLLTY YecTo ce fieluaBa
Jia YNpaBo OHM KOjil MOYUkY BU3HMC y TUM CeKTopuMa, nepuog
nHKy6aumje nposoge nocnyjyhin y 30Hn HedpopmanHe ekoHOMUje.

OHu Koju ce 6aBe Matbe MPOAYKTUBHUM JjenaTHOCTUMA U
Ajenyjy y cektopuMa TUMMYHUM 32 HeopMarHy eKOHOMMU}Y,
nonyT TProBUHe, YroCTUTE/bCTBA, MOSLOMPUBPEAE, YCUTYKHUX
AjenatHocTi, rpaheBUHapCTBa M CYHO, 360r HemoryfiHocTH Aa
ucnyHe ctpore yciose HaHaka 3a Jobujatbe Kpeguta, ynyheHn cy
Ha Apyre ¢uUHaHMjcKe OpraHu3auyje, TauHuje MUKpOKpeaUTHa
Apywrtea u goHgaumje. LubHa rpyna oBux opraHusaumja cy
YrMaBHOM Masi npeAy3eTHULM U rpafjaHut ca HKUM MPUXOAMMA,
jep oHu Mo npasuny Texe fobujajy Kpeaute off 6aHaka 360r
TOra WT0 Hucy y moryhiHocTn 06e36ujeantn 3axTjeBaHy
JOKYMEHTALUWjy M WCNYHUT CTPOXMje YCIoBe Konatepana.
MehyTum, ycnoBu no Kojuma ce 3aayxyjy Ko MUKPOKpeAUTHUX
OpraHu3alyja Cy HemoBOMLHUjI Y 0AHOCY Ha BaHKapcke KpeguTe
fa je Tako NpocjeyHa MoHAepucaHa egekTBHa KamaTHa ctona
Ha rofNLLIEeM HIUBOY 3a KpefuTe 0BUX OpraHu3alyja M3HoCuna

npeko 21%!"! EBugeHTHO je fa je oBAje pujey o W3BOpUMA
(buHaHcpatba Koju He omoryhagajy 3HauajHuju pacT U pa3goj
3a npejy3eTHUKe W mpuBpefHe cybjekTe W Ha Taj HauuH
AECTUMYNULLY UCKOPaK M3 HedopmanHe y GopmanHy eKOHOMU;Y.

KoHauHo, jowu jenaH of obnuka GpuHaHcparba NpuBpesHnX
cy6jekaray PCoaHocu ce Ha HeopmanHe 3BOpe Koju ¢y NOTRYHO
y chepn cuBe ekoHoMuUje, 6uno Aa je pujey o HeeBUAEHTUPAHUM
03HaKaMa W3 MHOCTPAHCTBA, HOBYAHMM YNo3uMa poAbuHe,
rpujaTerba Win ApYrum, MOHeKas 1 HeneranHum GuHaHMjckum
apaHxmaHuma. Uctpaxuarbe YYMPC-a nokasyje fa neTuHa
aHKeTUpaHUX Mpefy3eTHUKa W MOCNOBHUX cybjekata u3
Penybnuke Cpncke cmaTpa fAa je To yecTa MojaBa y HMXOBO)
OpaHLum, 0K 23 OACTO HUX CMaTpa Aa TakBa Mpakca nocToju,
ann 12 Huje TaKo yecTa.

Tpa¢ukon 29. Cmatpare nu ga y Bawoj 6panium nocroju
npakca pMHaHCUpatba NOCNOBHUX AKTUBHOCTH U3
HedopManHuX W/unu HeneranHux uspopa?

Huje Mu no3Haro 42,01%
He
(amo y pujeTkMMm nojeuHaYHUM
ClyyajeBima
[la, 70 je yecra nojaga
Uzsop:Micmpaxusaree YYITPC

[lpyrv BaXKaH acnekT Koji XKenumo MocmaTparit y OKBUpY
0BOT MOr/1aB/ba je HaYWH Ha Koju npefly3ehia u NoCoBHY CybjekTu
buHaHpajy akTMBHOCTU Y cdepu HedopmarHe eKoHOMMUje.
Wmajyhin y BUAY Aa je pujey 0 OHMM aKTUBHOCTUMA KOje HUCY Y
MoTnyHocTI obyxBaheHe 3aKOHCKUM OKBUPOM HUTH $opmanHo
eBUJEHTUPaHe, FOTOBMHY CMATPamo “MoroHCKNUM ropuBoM Cuse
ekoHomuje” (Schneider, F) 360r Tora LwTo je TeLwKko ocTBApUTH
yBUQ Y tbeHe Tokoe!™, [0TOBUHCKe TpaHcakumje Ha ofpeheHn

[17] U3BjewTaj o cramwy y GaHkapckom cuctemy Penybnuke Cpncke 3a nepuog
01.01.2013 — 31.12.2013, npocjeuHa noxgepucaHa kamatHa crona MKO ca
Gequwrem y PCuzHocuna je 21,33%, a oHux ca cjeauwtem y OBNX 26,5%.

[18] Size and Development of the Shadow Economy of 31 Europeanand 5 other OECD
Countries, Friedrich Schneider, 2013
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[padukon 30. Moxete nu npoumjeHnTH Koju npouenar nnahama ce y Bawem npepysehy o6asmba npeko rekyher pauyha, a koju y

roToBUHU?

He xenu aa ogrosopu

He 3Ham

Buwe oa 50% nnahatba je y roToBuHM
U3mehy 30 - 50% y roToBUHM

U3mehy 10 - 30% ce nnafia y roToBUHM
[0 10% ce nnaha y rotoBUHM

(Bannafiarba ce BpLLe UCKIbYYUBO NPEKO Tekyler pauyHa

73,05%

HauWH 0TBapajy BpaTa 1 0N1aKLLABajy MPUCTYN 30HN HedopManHe
ekoHomuje. CeKTopu 1 AjenaTHoCTH rfije roToBMHa NpeoBnajaBa
kao o6nuk nnahatba (MomyT TProBuHe, YroCTUTE/LCTBA,
nosbonpuepese W YCIYKHUX  [IjenaTHOCTN) UCTOBPeMEeHo
Cy NMpero3HaT/bUBM W MO 3HayajHOM yajeny y HedpopmanHoj
eKoHomuju. To 3HauM fa, WTO je Makbe TpaHCakuuja Koje ce
00aBsbyjy y FOTOBUHM, TO je VXU MPOCTOP 3a CUBY EKOHOMM;Y.
UcTpaxuBarbe o cMBoj eKoHoMUjU Y 3eMibama EBponicke yHuje,
Koje je BoAWO jeaH o Bogefinx ekcnepara 3a 0By 06nact npod.
[IHajaep, noKymeHTyje cHaXHy kopenauwjy usmehy Opoja
eNeKTPOHCKNX TPpaHCaKLUMja y jefiHoj 3eMibu ca 06UMOM CuBe
ekoHomuje. Tako, Ha npumjep, 3emsbe (a BUCOKUM yyelufiem
enekTpoHckor nnahara y UM 06aB/beHUM TpaHCaKLujama
UMajy 3HauajHo Matbl yano cue ekoHomuje y bAMl-y y ofHocy Ha
3eMJbe [fije CUCTeM eneKTPOHCKOr Miafiatba Hije Tako pa3BujeH.
Mpo. WHajep uae Kopak garbe na y CBOM UCTpaXKMBakby TBPAK
fa ce noseharem 00UMa enekTpoHCKUX nnaharba 3a 10% y
NepuoAy 04 YeTUpH roANHe MOXe CMarUTN (UBA eKOHOMM]A 3a
Hekunx 5%.

Y TOM KOHTEKCTY 3aHUMJbUBO je OCBPHYTW (€ Ha MoAaTKe
KOjU Cy NMPUKYM/bEHN aHKETHUM MCTPXKMBaKEM I KOju roBope
0 NpoueHTy nnahatba Kojin ce ofiBIja FOTOBUHCKM, Te KapTUYHOT
nnahawa win nnahawa nytem MHTepHeT cepBuca. 3HauajHa
BefinHa aHKeTMpaHuX mocnofaBaua u npuBpeaHnx cybjekara,
X BULWe oa 70 0ACTO, HABOAM fa ce (Ba Mnahakba KoA HUX
WCKIbY4nBO BpLLE Npeko TeKyher/TpaHcakLmoHor pauyHa, Aok je
Marbe 04 104CTo OHUX FAje NpeoBnajaBa niahate y roToBUHMN.

Y oppeheHom cmucny oBM OATOBOpPU Cy U pednekcuja
CTPYKTYpe y30pKa rfje npeonagasajy npeayseha koja ce He
GaBe Manonpo/ajom 1 Ha Taj HAuNH Hemajy AUpeKTHoOr JoANpa

U3sop: Ucmpaxusarse YYTIPC

C FOTOBUHOM. [Ipyro MuTatbe roBOpU 0 TOME [1a /I aHKETUPaHH
NPUBPEAHN Cy6jeKT UMajy yBeaeHo KapTuuHo nnafarbe unm
nnahiatbe nyTem WHTepHeTa, Te Koju MpoleHaT MpomeTa ce
peanu3yje Ha TakaB HauMH.

Tpadukon 31. Ykonuko Bawm kynuu umajy moryhnocr
KapTuyHor nnahata (nnaharba nytem KpeguTHe UK
ne6utHe kaptuue), unu nnaharwa nytem UntepHera, Koju
npoueHar npuxoaa 6uea HannaheH Ha oBaj HauuH?

Hemamo yBefieHo kapTuyHo nnahake

HUTY nnafiatbe NyTeM MHTEpHeTa 58,68%

Wcnop 30%

30-70%

[peko 70%

Uzsop: Ucmpaxusarse YYTIPC

Ha ocHoBy 06ujeHIX 04roBopamMoXKemo 3aK/byunTh JaBuLLe
0fl 90 OACTO aHKeTUpaHWX yonwTe Hema yBejeHy MoryfHocT
KapTuyHor nnaharba, UK ako je MMa, Ha Taj Ce HaunH peanusyje
matbe of 30 ofcto npometa. Kaja je KapTUuHO MocnoBarbe
y MUTakby, OHO WTO MnaK oxpabpyje jecy nojaun LleHtpanue
GaHke buX 3a 2013. roAMHy Ha MaKpo HUBOY, KOji YKa3yjy Ha
No3UTUBaH TPeHJ Kaja je y nutakby 6e3rotoBuHcko nnahatbe n
kaptuuapctBo. [lpema Tum nogaumma, Ha POS TepmuHanuma y
buX peanuzosaHo je 2,27 munnjapau KM nunn 32% op ykynHe
BPUjeAHOCTU (BMX TpaHCaKkumja obaBrbeHux kaptuuama.' To
je nobosbluakbe y 0JHOCY Ha (Be paHuje nepuoge, yKibyuyjyhn

[19] TpaHcakuuje o6aemeHe nocpeactom ATM unu POS ypehaja.
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n 2012. roguHe, kaja je yuyewhe TpaHcakumja mytem POS
TepMuHana usHocuno 27%.

Wako 6n onakwaH mpucTyn U3BOpUMA QUHAHCMPaHA 3a
npeny3eha koja nocnyjy y 3041 GopmanHe ekoHoMuje Tpebano Aa
Oyny t1X0Ba KOHKYPEHTCKa npeaHocT, y bocHn n XepuerosuHu
n Penybnuun Cpnckoj Ta npefHOCT je penatuHa. Henoctojarbe
aNTePHATUBHUX M3BOPa GUHAHCUPAtbA, HEpa3BUjeHO TPXULLTe
KanuTana v onpeaunjesbeHoCT baHaka Aa BuLLe KpeauTpajy jaBHu
CEKTOp 11 CTAHOBHULLTBO Ha yWTP6 npuBpese yTuy Ha To Aa je
bocHa n XepueroBiuHa Beoma fnolue paHrupaHa y nopehery ca
Lpyrvm 3eM/bamMa Kafia nocMaTpamo JOCTYNHOCT GUHAHCUjCKMX
ycnyra 3a npegy3eha, kao 1 cTeneH nakohe y kojem npegy3seha
fo6ujajy kpepuTe. OrpaHuueHa JOCTYMHOCT GUHAHCHCKMX yCyra
W pUropo3HN ycioBi 3a Aobujarbe KpeauTa y ycioBuMa Kaja
npedy3eha Hemajy Apyrux 1U3BOpa eKCTepHOr (UHaHCMparba
(eM KomepuujanHux 0OaHaka, cnyTaBajy HuxoBe MOryRHOCTM
3@ CHaXHWju pact 1 pasBoj. be3 HoBLA 3a ynarate y HoBe
TeXHOSOrIje 1 A0JAaTHO 3aM0LLIbaBatkbe, HUX0BA NPOAYKTUBHOCT
(TarHMpa a KOHKYpeHTCKa no3uumja cnabu, Wro ux BoAN y joLu
HenoBOJbHUjU NONOXaj Hacnpam MoryhHocTu Aa Aobujy kpeaut
of 6aHaka. pemy3eha cy Ha Taj HAauMH NpuCUIbEHa Ja Tpaxe
YHYTpaLltbe pe3epBe 3a GMHAHCUpatbe NOCTOBHUX aKTUBHOCTY
Koje uecTo npoHanase y 30HU HedopMmanHe ekoHOMUje U TO
KpO3 yLUTefie Ha TPOLUKOBIMA padiHe CHare 1 pasnuuuTe obnuke
nopecke eBasuje. Y (BjeTny HedopmanHe ekoHomuje noceba
npobnem npeacTaB/ba U Hel0CTaTak MHCTPYMeHaTa GUHAHCKjCKe

NOAPLLKe 3a Maje KOMNaHuje, Kao 1 3a NOUETHNKe y OU3HNCY Koji
Beh pae, anu Hucy pernctpoBaHu. bes agekBatHe GuHaHCKjcke
MOAPLLKe OHW KOju NOCNYjy Y T3B. “CUBOj 30HU" HeMajy Apyrux
MoryfHOCTW Hero Aa Ty 1 ocTaHy. Tume 136jeraBajy 1 penatmsHo
BICOKe TPOLUKOBe GaHKapCKuX ycnyra, WTO je Camo jefiaH 0f
orpaHnyasajyfinx gaktopa 3a nocnoBare y chepu popmanHe
eKoHoMUje.

(x0[HO HaBeleHOM, pjeLuetba 3a Cy36ujatbe C1Be eKoHOMMUje
Tpeba Tpawutu, npuje cBera, y u3rpagwu pobycHujer u
edukacHujer QuHaHjckor cuctema, raje fie ce, nopep
TpaauumoHanHux (6aHKapckux), pasBujaTu U ApYru W3BOpM
duHaHpaa 3a gomaha npepy3eha u npefyseTHuke. Tu
W3BOPM, C(EM HACI0BAa W [eKnapaTuBHe HamjeHe, 3a Mmane
npeny3eTHUKe U NoveTHUKe y 6usHucy Tpeba ha cagpxe u
yCnoBe Koju tbiMa omoryhaBajy passoj 61U3HMca M npenasak
M3 e 30He y (OpManHy eKOHOMHUjY. 3a OHe Koju Tek
pasMULLbaAjy O Mpedy3eTHUYKUM NOoAyXBaTUMa unau ce 6ase
BUCOKONPOAYKTUBHUM JijeNaTHOCTUMA, i HICY PErncTPOBaHY,
Tpeba pa3BujaTu cucteme MOAPLUKe Kpo3 (OHAOBE pU3NUHOT
kanutana nonyT seed ¢poHp0Ba, venture capital donaosa, crowd-
funding nnatdopmu n canuHo.

KoHauHo, umajyhin y Buay no3uTuBHy Kopenauujy umehy
001Ma eneKTPOHCKNX TPaHCaKLMja 1 CMatbetba CUBe eKOHOMMUje,
Tpeba HacTaBUTW MO3UTUBAH TPeHA, Te W Ja/be PaAuTh Ha
npomoLmj1 6e3roToBMHCKOr Nnaharba y Manonpozaju, a nocebHo
y CeKTOpMMA (a TPaJMLMOHANHO W3PaXKeHOM CKNOHoWhy Ka
HedOpManHoj eKOHOMUjU, MOMYT TProBUHE, YTOCTUTEILCTBA U
YCNYXKHUX AjenaTHOCTH.
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4. lo6po

ynpaB/batbe
V BNafaByHa
npaBa

HaumH Ha Koju jaBHe WHCTUTYumje 06aBrbajy CBOj Mocao,
Te CTeneH MoBjeperba Y WX 3HAYajHO YTUUY Ha OANYKYy W
onpeaujerbeHoCT NMpUBpeaHUX cybjekata Aa nocnyjy y noApyyjy
dopmanHe unn HegopmanHe ekoHomuje (Aghion, 2010; Torgler
n Schneider, 2007; Johnson, 1999; Lackd, 2006; Kuehn, 2010).
To 3Haym jga nmocToj CHaXHa Kopenauuja u3melhy cTeneHa
roBjepetba y pajl jaBHUX MHCTUTYLM]A U yyellfia cuBe eKoHoMKje
y BAM-y jeaHe 3emrbe. 3emibe Ca HajHKUM yhjenom cue
ekoHomuje y BAM-y uctospemeHo ofnukyjy 4obpyu nokazaresu
epeKTUBHOCTU 1 ePUKACHOCTI paja BNAAMHUX UHCTUTYLMja K
vice versa. [padmkoHu ncnog unyctpyjy Ty Be3y nopegehin 3emme
ynanuue EBponcke yHMje ca HAjBULLIMM 1 HajHIDKMM Yyajenom
cuBe ekoHomuje y BlM-y npema nokasatesbuma eekTUBHOCTH
pajia jaBHUX NHCTUTYLM]a.

padukon 32. 3emme unanuue EY ca HajBuWMM N HajHKUM
yuewhem cuse ekonomuje y b[l1-y, 20132

H Mpouenar yyewha cuge exonomuje y BNy

35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00
5,00 -
0,00 -

lleajuapcka  Aycrpuja  Xonawauja  Xpsarcka  Pymywuja  byrapcka

M3eop: Worldwide Governance Indicators (WGI) - World Bank,
2013.

[20] Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD
Countries, Friedrich Schneider, 2013

[padukon 6poj 33. 36upHu nokasaresb epeKTUBHOCTH paja
BMafUHNX HHCTUTYLMja

i Moka3aresb eGeKTHBHOCTH pajia BRAAWHIX MHCTHTYLM] - panr (100 = Haj6orbm)
i BUX 39,2

85 -

75 -

65-

55 -

i

35 - . : ; : : S -

lUsajuapcka Aycrpuja  Xonanawja Xpsarcka Pymynmja  byrapcka  BUX

M3eop: Worldwide Governance Indicators (WGI) - World Bank,
2013.

[pn ToMe, Kaia roBOPUMO 0 MHAEKCY epeKTUBHOCTU paja
jaBHUX MHCTUTYUMja, Tpeba MMATK Ha yMY TO KaKo MOC/OBHA
3ajeJHNLA 1 JaBHOCT A0XKUBIbaBajy KBANUTET ycnyra Koje npyxajy
[pXaBa/jaBHe UHCTUTYLMje, Mjepy Y KOjoj je HIXOBO NpyXKarbe
HE3aBUCHO Of MONUTUYKMX YTULAja, KBaNUTeT JOHOLeHA U
cnposohetba jaBHUX MOMUTUKA, Kao U Y Kojoj Mjepw je moryhe
BjepoBaTM ApXaBW fa CMpOBOAM TakBe nonuTuke. Pujey je,
JaKne, 0 HU3y MokasaTesba U3 BULLE Pa3NNYUTX M3BOPA Koju
ce no metogonoruju (BjeTcke BaHKe KOMMUANpajy Y arperatHi
nHpekc. (Bakako fa nopes HaBeeHux MocToju joL HU3 Apyrux
dakTopa Koju yTYy Ha nepuenLujy 0 KBJITETY jaBHUX CTYK6N
1 noBjeperba y tIXOB pafl. Y HaCTaBKY TeKCTa, npeamert nocebHe
naxwe fie 6uTn oHe obnactu y pagy jaBHUX CNyx6M Koje mory
npeACTaB/baTit UPeKTHe MOACTULje 3a cuBy ekoHomuMjy. To cy,
npuje cBera, CKMOHOCT jaBHUX CNYXOeHNKa Ka y3uMakby MuTa, Te
jaBHa MOTpOLLHbA U MOCTYNaK jaBHe HabaBKe.
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Muto

CKnoHOCT  jaBHUX CNyXOeHNMKA Ka y3uMaky MUTa W
HETPaHCMAPEeHTHOCT Y jaBHOj MOTpOLKM U cnpoBoherby
nocTynakajaBHe HabaBKe, AMPeKTaH Cy NOACTMLAjNOCI0AABLIMA
y bocin n Xepuerosuxu u Penybnuum Cpnckoj ga nocnyjy y
30HN HeopmanHe ekoHomuje. llpUMapHo UCTpaXmMBatbe, Koje
je cnpoBefieHo Mmehy nocnogasumma u3 Penybnuke Cpncke
o4 ctpaHe YYMPC, roBopu Tome y npunor. Buwe og 70 oacto
UCMMTAHMKA CarfacHo je ca TBPAHOM Ja BUCOKA MOMIOKHOCT
HaZ30pHUX opraHa nogmufinarby omoryhyje nocTojate pasHux
06nm1Ka HepopmanHe ekoHomuje y Penybnnum Cpnckoj.

padukon 34. [lo Kor cTeneHa cTe carnacHu ca TBpAboM
»BNCOKA NOANOKHOCT HaA30pHUX opraHa noamuhinBay
omoryhiyje nocrojatbe pasHux o6nuka Hepopmanue
ekoHomuje y Peny6nuuu Cpnckoj“?

be3 oaroBopa
Yonwre HUcam carnacan/Ha

YrnaBHOM HUCaM carnacan/Ha

YrnaBHOM carnacax/Ha 42,35%

lotnyHo carnacan/Ha

Uzsop: Ucmpaxusaree YYITPC

Takohe, BehMHa wCnUTaHMKa HaBOAW Aa CNyKOeHWUN
jaBHUX MHCTUTYLMja, NPUINKOM 00aB/bakba KOHTpONa u3 (Boje
HAANEXHOCTH, BpLUE AUPEKTaH WM UHAMPEKTaH NPUTUCAK Ha
npuBpeaHe cybjekTe Aa NOHyAe MUTO.

Tpadukon 35. Konuko yecto cnybenunuu jaBHux
WHCTUTYLKja, NpUAKKoM 06aB/batba KOHTpONa U3 (Boje
HafINeXKHOCTH, BpLUe JUPEKTaH UNH UHANPEKTaH NPUTHCAK Ha
npuBpepHe cybjekre aa noHyae murto?

Hukapa 35,30L6
Pujetko 28,42%

Yecro 32,89%
Yaujex ,39%

M3eop: Ucmpaxuesarse YYIPC

AKo ynopeaumo W aHanu3upamo JobujeHe oaroBope Ha
MPETXOAHO MUTakbe MO MHCTUTYUMjaMa Koje BpLIE HaA3op
NpUBPEe/HMX CybjeKaTa, OHfla MOXKEMO YOUNTY PenaTUBHO BUCOK
MPOLLEHAT NCUTAHNKA KOjU HUCY KeTbenn 1a Aajy 0ATOBOP Ha 0BO
MUTakbe, LUTO je CaMo Mo cebu NHAMKATUBHO, Ko NOCMATPaMo Y
KOHTEKCTY MoBjepetba y pajl jaBHUX CIy6u.

lMopatke pobujeHe aHKETHUM  UCTpaXuUBaem Mehy
nocnogasuuma y PC notephyjy u Apyrv CIMYHM M3BjeLITaju 1
ucTpaxusarba paheHa y buX. KaHuenapuja YjeanteHux Haumja
3a gpory 1 kpumuHan (UNODC) je Tako 2013. roauHe objaBuna
W3BjeLUTaj 0 YTULL)y MIUTa U KpUMUHANA Ha NpuBaTHa npeay3eha
y buX Ha ocHoBy uctpaxuBawa Kojum je 6uno obyxsaheHo
rotoeo 2.000 npueatHux npepy3eha u3 buX. l3Bjewraj,
n3melhy ocTanor, KOHCTaTyje fa 3HavajaH 6poj npeay3ehia nnaha
MUTO jaBHUM CNyX6eHnuLmMa 1 To BULIE MyTa TOKOM FOfMHe,
Mpu yemy je yyectanocT faBata mMuta Behia y (efepaumju
buX y ogHocy Ha Penybnuky Cpncky. JaBHu cnyxbeHnum c
HajBULLMM pu3MKoM nogmuhnBarba, NPUAMKOM MOCIoBakba ¢
npeay3efinma, opranu cy 3ApaBCTBEHNX YCTaHOBA, MOMAMLMCKI
OlyKOeHULYM, LApuHMUKM Te cyauje - Tyxuouu. Takohe,

Ta6ena 3. Konuko yecro cnyxbeHuum obepehinx MHCTUTYLHja BpLIe AUPeKTaH UNH MHAMPEKTAH NPUTHCAK HA NPUBpeJHe

cybjekre na nonypae muto?
lopecka ynpaga PC  YWO Penybnunukn [pajcka unmn Monuupja
NHCneKkTopat OMLUTMHCKA
NHCNeKunja

YBujex 2,41% 1,21% 1,20% 2,41% 3,97%
Yecto 19,88% 13,33% 16,87% 23,49% 33,77%
Pujetko 16,87% 20,00% 19,88% 15,06% 17,22%
Hukaga 20,48% 24,24% 19,28% 22,89% 25,17%
He 3Ham/He xenn  40,36% 41,21% 42,77% 36,14% 19,87%
J1a OAroBOpU

U3eop: Ucmpaxusarbe YYIIPC
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npucyTHOCT nogmuhnBarba je 3HauajHo Beha kog manux (10
[0 49 3anocneHnx) npedy3ehia Hero koA MUKpO, CpeiruX unm
BenuKIX npefy3eha. Y n3sjewuTajy ce KoHcTatyje aa je Hajuewha
(Bpxa nnaharba muta “yép3atn nocnosHe npouedype” (29,1%
cBux nnahata muTa), “omoryhiutn oKoHuare npouenype”
(17,4%) n“ocurypatn 60rbu TpetmaH” (14,4%). Y ucto Bpujeme,
y 8,6% cnyyajeBa MuTo ce faje 6e3 KOHKpeTHe HerocpefHe
KopucTn 3a npegy3eha koja ux ucnnahyjy, y3 npeTnoctaBky Aa
fie oBK “nogctuuaju” y byayhum uHTepakumjama HaBecTi jaBHe
cnyxbeHnke pa cnposoge MocTynke y WHTepecy npepyseha.
OBw pe3ynTaT yneyat/bueo ykasyjy Ha Cbefehie: faBatbe MuTa
Koje MMa 3a UWwb Aa ybp3a nocioBHe npoueaype je npumjep u
noKasate/b J1a aAMUHIUCTPATUBHE NpoLeaype y jaBHOM CeKTopy
Yecto Tpajy npesuiue ayro. C Apyre cTpaHe, noAmufinBatba Koja
32 UWb WUMajy OnakliaBarbe OKOHYatba agMUHMCTPaTUBHUX
npoleaypa, ocTBapuBarbe 6osber TpeTMaHa WK npubasbarbe
nHdopmaLmja, NoKasyjy HegocTatak npodecoHanmsma mehy
jaBHUM CnyxOeHuLMMa Koju jenyjy BaH NponucaHnx cTanaapaa
W npoLieaypa Kao U Ha HeJocTaTaK TPaHCMApPeHTHOCTH Y jaBHUM
NHCTUTYLMjaMa.

JaBHa noTpolia M HabaBKe

YnpaBo je HefocTaTak TPaHCMapeHTHOCTU Y pafy jaBHUX
WHCTUTYLKja, noceBHO Y nocTynKy npoBohera jaBHIX HabaBku
HeLwTo Ha WTa nociofasun y Penybnuum Cpnckoj yecto ykasyjy
Kajia je pujey o nosjepetby y paj jaBHUX MHCTUTYLMjA. AHKETHO
NCTpaxuBatbe cripoBefieHo mehy nociogasumuma u3 Penybnuke
Cpncke roBopu Aa BefinHa UCnnTaHNKa cMatpa Kako nocao Kpo3
nocTynak jagHe Ha6aBke He mMory Aobuti 6e3 nogmuhinBara u
ncnnaTa 3BaHMYHULNMA OATOBOPHUM 3a TeHJep Wiau Apyrum
noBe3aHnM InLuma.

[padukon 36. Konuko yecto jaBHu TeHpep moxe fobutn
Hajoorbu noHyhay, a fa He BpILM HeJloNywWITeHe HCNAaTe
3BaHUYHHULUMA OAFOBOPHUMA 3a TeHJep UNK ApYrum
noBe3aHum nuyuma’

be3 oarosopa
(Bo Bpujeme
Yecto
Pujetko

42,35%

Hukapa

Mzeop: Ucmpaxusarse YYIIPC

JacaH je 1 WUXOB (TaB Kaja je y MuTaky Be3a ca (MBOM
eKOHOMUjoM, raje BuLe of 60 0ACTO MCMUTaHMKA cMaTpa fa
noctojefie npakce y jaBHMM HabaBKama AOMPUHOCE NOCTOjakby
HedopmarHe eKOHoMMje.

padukon 37.Y Kojoj mjepu ce cnaxete ca TBpAHOM
,Mocrojehe npakce y jaeHum HabaBkama y Peny6nuuu Cpnckoj
AONpUHOCe NOCTojalby HegopmanHe eKoHomuje?

be3 oarosopa
Yoniwre Hucam carnacax/Ha
YrnaBHOM HUCaM carnacaH/Ha

YrnaBHOM carnaca/Ha 38,24%

lotnyHo carnacan/Ha

U3eop: Ucmpaxusarse YYTIPC

OaroBopu Kpo3 0BO MCTpaXKuBatbe Ha penaTMBHO Masnom
y30pKy UMajy CBOjy MOTBpAY M y pe3ynraTuma UCTpaxknBarba
OPYrUX  WHCTUTYUMja W peneBaHTHUX  MehyHapoAHuX
OpraHu3aumja. JegHo of wUX je u uctpaxmsare (Bjetckor
eKOHOMCKOr  (opyma 0 r106anHoj KOHKYPEHTHOCTH, unju
ce pesyntat objaBmbyjy y roguwwum u3BjewTajuma (GCR
- Global Competitiveness Report). W3BjewTaj o rno6anHoj
KOHKypeHTHOCTM 2014/2015 06yxBata npernes KOHKYPeHTHOCTI
3a 144 exoHomuje, yume Jaje cBeobyxBaTHY npoljeHy oBe
BpcTe. Capipu feTarbaH npopun cake ekoHomuje 1 Tabene ca
nogauuma rnobanHor paHruparba ca npeko 100 uHANKaTopa.
JenaH off cTyboBa OBOr UCTPaXKMBatba, 3a Koju je pa3BujeH ceT
MefyHapoaHo yropeauBIX MOKa3aTesba, je U MHCTUTYLIMOHATTHO
OKpyXete YHyTap jefHe 3emibe, YKibyuyjyiu u cTaBoBe
npeACTaBHUKA NOCTI0BHE 3ajefHNLE O pajy jaBHUX MHCTUTYLMja.
W3mehy ocTanux, nokasate/bi W3 MOMEHYTOr MCTpaXuBawba
OJHOCe Ce W Ha CTereH Yy KojeM BRafuHu cnyxbeHuun un
3BaHUYHNLM daBopu3yjy oapefeHe KomnaHuje unun nojeduHue
NPWIMKOM JOHOLUeHba OANYKA O jaBHUM MOMUTUKAMa Win
foajene yrosopa. W3 HapegHor rpadukoHa BM/bUBO je fa
je pujeu o penatuHoO yectoj nojasu y buX u emmbama u3
HenocpeHor okpyxerba, Cpounju u XpBatckoj.

[lpyrin 3aHUMIbUB MOKa3aTesb U3 OBOT M3BjellTaja YKa3yje Ha
nocTojakbe Mpakce JaBarba MUTa U HeperynapHux nnahatba of
CTpaHe NpuBpeAHNX cybjekata, 6Uno fa ce pagn o NocioBUMa
yBO3a WM WU3B033; KOMYHANHUM ynyrama; nnahakby mopesa;
nobujatby yroopa i J03BOMa 0ff CTPaHe jaBHUX MHCTUTYLM]a;
NCX0fI0BakbY MOBOSLHUX CYACKMX Mpecyaa. Mpema nokasatesby
nocTojatba npakce nogmufivBakba W HeperynapHor nnahatba,
BocHa 1 XepuerouHa je Hajrope paHrvpaHa y ojHoCy Ha ocTane
MOCMaTPaHe 3emIbe.
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padukon 38. DaBopuzoBare KOMNaHKja U NojeauHaLa ofi
CTpaHe BAAJMHUX CNYKOeHMKA NPUNNKOM JOHOLIEHA jaBHUX
NoNUTHKa UNK lofijene yroBopa

H GC u3Bjewraj 2010/2011 (panr; 1= Haj6ormu)
& GC u3Bjewraj 2014/2015 (paHr; 1= Hajooru)
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Ayctpuja bockan XpBatcka Makeponuja (pbuja
Xepuerouna*

*Hedocmajy nodayu 3a buX 3a 2014/2015 200uHy;u3eop: Global
Competitiveness Report (2011-2015)

padukon 39. Mocrojarbe npakce HeperynapHor nnahata u
nogmuhnBarwa

 GCu3sjewraj 2010/2011 (panr; 1= Haj6orbm)
& GCu3sjewraj 2014/2015 (par; 1= Haj6onu)
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*Hedocmajy nodauyu 3a buX 3a 2014/15 200uny; uzeop: Global
Competitiveness Report (2011 - 2015)
OBpje Tpeba HanomeHyTn Aa je bocHa u XepueroBuHa y
mehyBpemeHy ocTBapuna ogpefieHn Hanpefak Ha mouumju
rnobanHe KoHKypeHTHocT (ca 102. mjecta Ha no3uumjy 87.
y 2013. rogunu), anu Huje yspluTeHa y M3sjewraj (BjeTckor
ekoHoMmcKor (popyma 3a 2014/2015 360r Tora LUTO je youeH BUCOK
CTeneH HEKOH3MCTEHTHOCTY MOfjaTaka i pa3maTparba 4o6ujeHmx
pe3ynTata y npoTekne yeTupy rofuHe, OJHOCHO, HaKHAAHOM
MpoBjepoMm je yTBpHEHo Aa HeKM 0f MoKasatesba MpuKasaHux y
WU3BjeLUTajy HUCY Gun NOTKpUjen/beHn KpeTabuma Ha TepeHy.
360r Tora cy y oBom npernefy y3etunogaum 3a buXus U3sjewtaja
322010/2011 Kao nocsbe AN BanuaHu.

BnapaBuHa npaBa

Jow jemaW BaXaH acmekT CTUUatba MoBjepera y paj
jaBHUX WHCTUTYUMja jecTe BMajiaBuHa MpaBa Kpo3 ePUKacHo

3aKOHOAABCTBO W beroBo cnposohewe. [lo u3paxaja Ty
nocebHo Aonasn paji KOHTPOSHUX 1 MPABOCYAHNX OpraHa, LWTo
je Temerb Ha Kojem ce rpajv noBjepetbe Y MHCTUTYLMje cucTema.
3a nocopasLie je nocebHo BaXHO Aa ce y OKBUPY MHCTUTYLM]A
CNCTeMa 3aKOHCKI OKBUP JOC/befHO Npumjerbyje, a fAa ce
CYACKN MpoLecn NOKpeHyT! KoA NpuBPeAHUX CYAoBa, KONMNKO
rog je 1o moryhe, 6pxe okoHuaBajy. EQukacHu npuBpegHu
CYHAOBM YNUjeBajy MoBjeperbe MOCNOBHUM CybjeKTUMa fa ce
MOrY OCTIOHUTY Ha HbUX Y CNyYajy Aa, Npumjepa paau, Kynau He
U3MUpK CBOja Ayroarba WK Ja cy UM yckpahieHa Heka apyra
eKOHOMCKa Mpa.a.

Haxanoct, nocnogasun y Penybnuum Cpnckoj koju cy
6unn ykibyuern y npuMapHo UcTpaxupatse BefiHOM HaBoge
HeraTUBHa UCKYCTBA, HAPOUMTO Y MOrNefly ceNleKTUBHe NpuMjeHe
3aKOHa.

Tpadukon 40. [la nu cTe TOKOM nocnoBarba MMany HeraTUBHa
WCKYCTBA Y nornejy ceNneKTuBHE UMK HefoUbeJHe NpUMjeHe
3aKoHa?

be3 oarosopa
Yecro
[la, Hekonuko nyta

40,00%

He, Hukaga

U3zeop: Ucmpaxuearse YYITPC

BefinHa rbux ce Xanu Ja KOHTPONHN OpraHu y cBOM pajy
UMajy CeneKTUBaH NPUCTYN, NpN Yemy Cy nojefuHu NoCIoaBLK
NpeAMET CTaNHUX KOHTpoNa, a Apyru He. Takohe, KOHTPOSHUM
OpraHuMa ce 3amjepa MHCUCTUPatbe Ha M3pulaky KasHu no
(BaKy LMjeHy M OACYCTBO MpeBEHTMBHOr MpucTyna n mjepa
ynosepetba 1 caBjeTolaBHe NoMohin npuje caHKLmja.

lopen Tora, BenMKa BefiMHa aHKeTUpaHUX Hasena je Ja
je jemaH op Hajuewhux npobnema ca Kojum ce cyouasajy
HeroLLTOBak-e YroBopa i yroBopHIX opeAbu of CTpaHe Kynaua
I MOCNOBHUX MapTHepa (BMAN HapedHu rpadukoH). Buwe op
80 0fiCcTO aHKeTUpaHUX Moc10AaBalla je HaBeno Aa UMa ynpaso
Takas npobnem, a HajueLufie cy To oHe 0Apefbe Koje ce 0gHOCe Ha
pokoBe i ycnose nnaharba, 360r yera cy npegy3ehia npumopaxa
WM Aa y3umajy apyry poby y KomneHsauujy unm aa pjelera
Tpaxe CyAckuM nyTem. Y yCioBUMa ONLUTe HENNMKBUAHOCTU Ha
Aomahem TPXKULUTY, CBaKO 04yroBnayerbe y CyackuM npoLecuma
nMpeAcTaB/ba TEXaK yhapal 3a HUXOBY WOHAKO HamperHyty
bUHAHMjCKy no3uumjy.
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Ipadukon 41. Hajuewhe HeraTuBHe NojaBe y pajy KOHTPONHUX/HAA30PHUX OpTaHa No MULLIbElbY aHKeTUPaHUX NocnofaBaLa:

(enexkTuBaH npucryn -
nojeAuHM cy6jeKTn UMajy pesoBHe KOHTpONe, a ApYri He

0ACYCTBO MPEBEHTUBHOT MPUCTYNA W MHCUCTUPAIbE Ha
W3pULiatby Ka3HEHWX Mjepa

CKnOHOCT Ka Kopynumju
Hncmo umanu nowwa UcKycTBa

HeobyueHocT v Heno3HaBatbe NPonKca Ha 0CHOBY
KOjuX Ce BPLUM KOHTPONa NoC1aoBakba

Huwra og noHyheHor

HenpumjepeHo noHawarbe (ApcKocT v HerbybasHoCT y onxohetby)

HeratuBHe nojase y pajy Hafi30pHUX OpraHa

255 0 751 00
bpoj oarosopa

Ipadukon 42. [la nu cTe y cBOM NOCNOBakby MMaN HeraTHBHA
HCKYCTBa 3601 HenolwToBatba yroBopa (ykmbyuyjyhin ogpepbe
Koje ce ojHoce Ha BanyTy nnahatba) o cTpane Bawmx
NOCNOBHUX NapTHepa U Kynaua?

be3 oaroopa
Yecro 50,00%
[la, Hexkonuko nyTa

He, Hukapa

0 0,1 0,2 0,3 0,4 05 0,6

U3eop: Ucmpaxusarse YYTIPC

[padukon 43. [la nu cre 360r npobnema Hannare
noTpaxusarba ukaga 6unu npunyhenu pa yaumare
Apyry po6y unu ycnyre y komnen3auujy v yhere y obnacr
HedopmanHe ekoHomuje?

be3 oarosopa
Beoma yecto To pagum
[la, Hekonuko nyTa

42,35%

He, Hukapa

U3eop: Ucmpaxusarbe YYTIPC

Uzsop: icmpaxusarse YYITPC

Ha npetxogHom rpaduKoHy je BMA/LMBO [a je BULE OA
MonoBMHe aHKeTUpaHUX nocnofasaua 6uno npuHyheHo fa
360r npo6nema y Hannati noTpaxmearba y3me apyry poby uim
ycyre y KomneH3auujy. Mako 1o HYXHO He 3Haum Ja je y nuTakby
HeopmanHa eKoHOMMja, MOCNIOBHU cybjekTn cy yecto 36or
0BOra npuHyheHn Aa ce 6age NocnoBNUMAa BaH CBOje jeNlaTHOCTH,
fa npofajy poby m ycnyre 6e3 pauyHa, Aa 36or npobnema
HeNNMKBUAHOCTA W CaMU MHULMPajy MOCTynaK KomneH3auuja,
uTa.

Bnapa Penybnuke Cpncke je, Takohe cBjecHa oBor npobnema,
[IOHMjena 3aKoH 0 jeMHCTBEHOM CUCTEMY 3a MynTUnatepanHe
komnensaumje n uecnje (“Cnyxbenn rnacHuk Penybnuke
Cpncke’, 6poj 20 o4 19.03.2014. roguHe) ¢ uwrbem fa ce noeha
NINKBUAHOCT W CMakbW YHYTpaLUkbUM AYr. 3aKOHOM je MpomnucaHa
o6aBe3Ha MynTunatepanHa KomneH3saumja, kao u moryhHoct
cnpoBohetba OunatepanHux U MynTMNaTepanHUX Lecnja K
npofdaje NoTpaxuBara, (Be Mpeko cucTeMa Koju fie BoguTH
barbanyuka bep3a.

Takohe, nouetkom oBe roguHe Bnaga je npunpemuna Haupt
3aKOHa 0 OrpaHNyaBatby pokosa nnafatba, Kojum je npeasuheHo
nanpegay3ehiamely cobom He Mory yroBoputit ay»xnpok nnahatba
0f1 60 faHa. Y cnyyajy aa yroBopom pok nnahatba Huje ofpeheH,
OHJA je OYXHUK AYXaH nnatutn csoje obasese y poky oa 30
naHa. 0Baj 3akoH BaXN 1 3a ipXKaBHe MHCTUTYLiNje, BaHOYleTcke
doHfoBe, jaBHe YCTaHOBe, OpraHe W jaBHa npepyseha Koju
(e 3ajeflHNYKN Ha3mBajy ,CybjeKTn jaBHOr npaga“, ¢ TUM fa je
Bnaga csojum MHCTUTYUMjamMa Aana 3HaTHO ,BulLe npocTopa”
3a nnahawe o6aBe3a Hero npuspefHUM cybjekTuma, na je
Tako pok nnahawa uamehy nocnoBHux cybjekata u cybjekara
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Ta6ena 4. lpernen npouenypa, BpemeHa 1 TPOLIKOBa U3BpLUEHa yroBopa y bocku u Xepuerouuu

Wnankatop bUX Ayctpuja XpBatcka  MakegoHuja (pbuja
Bpujeme (6poj) 595 397 572 321 635
- [logHowete Tyx6e n ycnyre 30
- (yhere 1 npecyna 385
- Vi3BpLuetbe npecyge 180
Tpowak (% notpaxuBatba) 34.0 15 13.8 9.7 34
TpowwkoBy agBoKarta (% noTpaxuBara) 25.0
- Tpowkosu cyaa (% notpaxuBatba) 6.0
- TpowwkoBu n3BpLuea (% noTpaxmeara) 3.0
[pouenype (6poj noctynaka) 37 25 38 26 36

jaBHor npasa 90 gaHa. [lo yrnegy Ha 3emsbe y OKpyXetby, 0Baj
3aKOH MMa LWb Aa JonpuHece pjeluaBakby npobnema cnabe
duHaHcmjcke gucumninte y Penybnuum Cpnckoj, mehytum To fie
UCToBpeMeHo Outh 036urbaH TecT 3a Bnagy u jaBHe MHCTUTYLMje,
Koje MMajy M BULLIETOAWLUKA HeW3MUpPeHa AyroBakba Mpema
npuspeaHAm cybjektuma. Ha apyroj ctpanu, To 6u Tpebano Aa
pacTepeTy U NpUBpefHe CyA0Be Koji Cy 3aTpnaHu Tyx6ama 36or
HeHannaheHux NOTPaXNBakba, LUTO 3HATHO YCOpPaBa HUXOB paj.

YnpaBo je e$puKacHOCT MpaBOCYAHOr CUCTEMA Y pjeLuaBakby
NpuBpedHNX cropoBa nped Aomalium cygoBuma jegaH of
KIbyyHUX Mokasatesba rnobanHor u3sjeltaja (Bjetcke 6aHke
,Doing Business”. OBaj nmokasate/b aHanu3upa nogatke Koju
(e 0fHOCE HA BpMjeme, TPOLLUKOBE W CIIOXKEHOCT npoleaypa y
pjelwaBarby Ty)6u npea NpuBpeaHUM/HaaNeXHUM CYAOBUMA.
MocmatpaHo y rnobanHom okeupy, bocHa 1 XepLieropuHa je Ha
95. mjecty oa 189 ekoHOMMja Npema 0BOM MOKa3aTeJby.

Tpa¢ukon 44. InobanHu nokasaresbu epuKkacHoCcTH y
W3BpILElbY yroBopa

B EduKkacHoCT y u3BpLLEtbY YroBopa - rnobanku paxr (1=Haj6omu)

180
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80
60
40
20
o T T T T

Aycrpuja bocHan  Xpsatcka Makeponuja  Cpbuja
XepuerosuHa

U3zsop: WordBank ,DoingBusiness Report’ 2015

Uzeop: Ucmpaxusarse YYITPC

BaxkHo je, mehyTnm, 3HaTi fia je 0BAje pujey o noKasatesby
Koju je 6a3npaH Ha HU3Y cneunUUHUX npoLeaypanHuX Kopaka
Koju Cy noTpe6HM y pjeluaBarby CTaHAAPAN30BAHNX MOCOBHUX
croposa npeko cyfosa. llpoueaype, Bpujeme 1 TPOLLKOBM KOju
Cy noTpebHN 3a HUXOBO OKOHYaHe Cy MAEHTUUKOBAHN KPO3
npoyyaBare KofeKca MapHUYHOr MocTyrka u ApYrix CyAcKux
Mpornuca, Kao 1 Kpo3 UCTpaKknBarba W aHKeTUparbe JIOKanHUX
MapHWYHUX ajBoKaTa. PaHr nakofie wu3BpLuewa yrosopa
npeAcTaB/ba Mpocjek KOMMOHEHTU: mpoueaypa, Bpujeme M
TpoLIKoBM Boherba cyackor cnopa. lpema nogauuma 3a 2015.
rofiuHy, u3BpLuerse yroopa y buX y npocjeky Tpaje 595 aaHa,
kowTta 34,0% BpujeaHoCcTM moTpaxuBawa W 3axtujesa 37
nocrynaka.

lpu aHanu3u HaBefleHnX MokasaTesba Tpeba UMaTh Ha ymy
N T0 da je pujey o nojauuma 3a buX n ga cy metogonowku
Y30pKOBaHW Ha NpuMjepuma W3 rMaBHor rpaja, y 0BOM Cyyajy
(apajesa. Y Tom cmucny mory noctojatn ogpeheHa ofcTynarba
N pa3inke y ofHocy Ha cTare Yy Penybnuun Cpnckoj. Tpeba
Harnacuti n To aa je PCnpeno3Hana oBaj npobnem 2012. roguHe,
na je 3akoHom o cygouma Penybnuke Cpncke (“Cnyx6eHu
rnacHuk Penybnuke Cpricke”, 6poj 37/12) noce6Ho u3fgojuna pag
NpUBpPeSHUX CYA0Ba, W TO OKPYXHUX NPUBPEAHUX CYA0BA Kao
npsoctenenux u Buwer npuspeaHor cyna PCkao ApyrocteneHor.
Wnak, yBuaom y u3sjeLuTtaje o pady Buwer npupegHor cyaa He
MOry Ce joll yBMjeK KOHCTAaToBaTW 3HayajHuja nobosbluatba y
pajly y OAHOCY Ha NpeTXofHU nepuog, na 36or Tora nojaum 3a
buX mory nocnyxuTi Kao peepeHTHI OKBUP.

/13 HaBepeHor je jacHo fa MOCNIOBHA 3ajeAHuua nocebHo
Tpnu 360r cnabe euUKacHOCTN NPaBOCYAHUX OpraHa, a MUKPO !
Mana npegy3efia cy HapouuTo norofjeHa, jep Hemajy MoryfiHocT
Jia nokpehy cyacke npovece 360r HeHannafieHux NoTpaxmBatba
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Kajla Cy TakBW MOCTYNLN 3@ HUX CKYNU, Npeayro Tpajy a Ncxoau
Heu3BjecHU. Y TakBUM OKOJHOCTUMA YecTo cy npuHyhenu aa
pajie o ycioBuMa Koje UM HameRy ,BennKu’, a HacTany wwTety
MOKYLLaBajy KOMMeH30BaTh NOC/OBakeM Y 30HU HepopmarnHe
eKoHoMMUje.

OcHOBHU Hanasu

EBMAEeHTHO je 1a HenoBjepetbe Y pafl jaBHUX MHCTUTYLMja paha
MOTUB 3a MOCNOAABLE U NpUBpPeaHe CybjekTe fa Nocnyjy y 30HM
HeopmarnHe ekoHomuje. C Apyre CTpaHe, jaBHe MHCTUTYWWje
CTMYy nosjepetbe  00/bOM  eukacHowhy, edekTuBHOLRY,
TpaHcnapeHTHoLwhy, ogroopHoLwhy y cBoM pajy Te jeAHakum
TPeTMaHoM CBUX, 6e3 AuCKpuMmMHaLmje. Pe3yntatu cnpoBefeHunx
NcTpaxkuBarba n u3Bjewwtaju 3a Penybnuky Cpncky u bocHy u
XepLieroBuHy yKasyjy Aa je HUBO NOBjepetba NOCIOBHE 3ajeHNLe
y pag nomahnx WMHCTUTYuUMja HM3aK, Aa MOCTOjU CKMOHOCT
HaJI30pHNX OpraHa Ka y3umatby MuTa, Aa Cy NoCTynuMN jaBHUX
HabaBKN HeTpaHCMapeHTHW, Te fJa nocToju (aBopuU30Bakbe
oapeheHux KomnaHuja WM MnojeAnHaua Off CTPaHe jaBHUX
CNyXO0eHMKa 1 3BaHNYHNKA MPUNNKOM JAOHOLLeHA OANYKa Unn
[10AjerbiBakba YroBopa.

lopen TOra, moBjepewy y paj jaBHUX MHCTUTYUMja He
[IONPUHOCe HU MPaBOCYAHW OpraHu. TpOWKOBM MOKpeTarba
CYACKUX MOCTynaka npejd npuBpeaHUM CyaoBUMa Cy BUCOKM, a
npovecy npeayro Tpajy. (e cy To pa3no3u 360r Kojux je bocHa
n XepueropuHa (ykmoyuyjyhiu n Penybnuky Cpncky) y Husy
mehyHapoaHNX M3BjeluTaja BeOMa JOLUe paHripaHa Kaja je y
MUTakby BNaflaBuHa npaBa M epUKacHOCT paja NpaBOCYAHUX
OpraHa.

[padukon 45. 36upHu noKasarTe/by BNajaBuHe Npaga

B 361pHu noKasaTenu BnajaBuHe npasa - rnobantu panr (100=Haj6omu)
100,00

90,00 -

80,00 -

70,00 -
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A "N
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Aycrpuja bocHau XpBarcka Makenonuja (pbuja

XepuerosuHa

U3e: Worldwide Governance Indicators (WGI) - World Bank, 2013.

(xoaHo TOMe, (Be JOK Cy aAMUHUCTPATUBHE npoleaype Y
jaBHOM CEKTOpy KOMMIMKOBaHe, 6uno fa cy mpepyre, ckyne
WM HejacHe Ma jaBHU CTYKOEHUUM UMajy AMCKpelLroHy Mof

OANyuMBatba O UM, CTBapafie ce MNOAHO TO 3a Kopynumjy
1 pawhe Henojeperbe Yy paa BNafUHUX MHCTUTYLMjA. AHanN3a
nokasyje Aa 36or Tora Hajeefiy wrety Tpne mana npepyseha
N Mpefy3eTHULN KOjUX je M Hajsuie y CTpYKTypn Aomalie
ekoHomuje. Y ycnoBuMma HeypeheHor TpxuiwTa, rnobanHe
W3NOXKEHOCTU U (N1abe KOHKYPEHTHOCTU Te HeepuKacHOCTU
NpaBoCyaHOr cucTeMa, Mana npefy3eha u npeay3eTHULM YecTo
Hemajy Kanauutete W MoryhHocTn (QUHaHCHjcKe, TbyACKe,
TEeXHUYKE) 13 OArOBOPE CBUM aAMUHUCTPATUBHUM 3aXTjeBUMa.
360r Tora oHu yecTo 6uBajy npuHyhHeHn fa nocayjy y 30Hn cuBe
eKOHOMUje, AaKne He fa bu ocTBapunm ekctpa npodut, Beh fa
6n onctann.

Y Tom cmuncny Beoma je BaxHo da byayhe mjepe 3a
cy36ujarbe cue ekoHommje y Peny6anum Cpnckoj byay pesyntat
kom6uHoBaHor W n36anaHcupaHor npuctyna koju he Kao
MPUMapHN LWL UMaTh oMmoryhaBarbe MpuBpeAHNM CybjeKTuma
TpaH3uuMjy u3 HedopmanHe y dopmanHy eKoHoMMjy, a He
(Matbere HedopmanHe ekoHoMMje No cBaky LujeHy. OBo ce
nocebHo ofgHocM Ha AKUMOHM nnaH 3a 6Gopby npoTmB cmBe
eKOHOMUje, Koju je HeflaBHO NpeacTaBuna u ytepauna Bnaga PC
1 Koju, u3mely octanor, npeBuha puropo3Hmjin 3aKOHCKI OKBUP
N foajeny Befinx oBnaluTea MHCNEKUMJCKUM opraHuma. lpu
NHCUCTUPAkbY Ha JOJATHUM afIMMHUCTPATUBHUM 3aXTjeBUMa 1
OLUTPUjUM CaHKLLnjama y ycnoBIUMA KaJja He MocTojil MoBjeperse
Yy paj jaBHUX WHCTUTYLMja Tpeba OUTM Beoma onpesaH, jep ce
MOXe 0TBOPUTM JOAATHM NPOCTOP 3a KOPYNLMjy U Ha Taj HAuNH
HaHWjeTy BULLE LUTeTe 0] KOPUCTH.
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5. Couujanun

Avjanor

Y npeTxogHuUM norna/buma Ouno je pujeun o TUNUYHUM
obnmumuma HepopmanHe ekoHomuje y Penybnuum Cpnckoj.
(BakaKo jeaaH 0/ Haj3acTynibeHNjuX je HenpujasrbeHn pag, buno
[1a je pujey 0 3aMoLLbaBakby Koje Hije Cnyx6eHo eBaEeHTUPaHO
WK UCNATU Aujena nnate y KOBEPTU U yMatbekby 0CHOBULE 3a
nnaharbe nopesa n gonpuHoca. 0 6pojy paaHuKa Koju page Ha
LIpHO NOCTOje pa3nuuuTe NpoLjeHe 1 oOHe Bapupajy y LWNPOKOM
pacnoy oa 30.000 go yak 90.000%2". OBaKo 3HauajHe passuke y
npoLjeHama, npuje ceera, pe3ynTar cy HenocTojatba jeAUHCTBEHOT
1 ycarnatueHor NpucTyna UCTpakMBakby paja Ha LpHo Koju bu ce
CNpoBoAKO y KoHTMHYuTeTy. MehyTum, 6e3 063upa Ha pasnuke
y MpoLjeHama, jacHo je Aa je pujey 0 036ubHOM npobnemy
yuje pjeluaBarbe 3axTijeBa 3ajeAHNYKo yuewhe u yKibyyeHoCT
(BUX [IPYLUTBEHUX aKTepa, Mpuje CBera Kpo3 KOoOpANUHUPaHe U
ycarnatueHe nofnTUKe napTHepa y couujanHom aujanory. Y Tom
CMUCITY COLMjAMHI Jnjanor, Kao jefiaH of K/bYYHNUX MexaHnu3ama
A06por ynpae/batba 1 IeMOKPATCKOT 0ANYYIUBakba, NPeCTaB/ba
W3y3€THO BaXHY NONyry y cy30ujarby CuBe ekoHoOMUje.

3a coumjantn aujanor y Penybnuun Cpnckoj moxemo pehin
[1a je MHCTUTYLMOHaNN30BaH Kpo3 EKOHOMCKO-coLujanHu caBjet
Kao TPUNApPTUTHO THjeNo Koje je 0CHOBAHO C Liibem NOACTULIAHbA
1l pa3Boja KONEKTUBHOT NperoBaparba 1 ycknahueara nHTepeca
pajiHuKa, nocnofaBsaua v U3BpLHe Bnactu. Vmajyfin y Bugy
u3y3eTaH 3Hauaj EKoHOMCKo—coumjanHor cagjeta u noTpeby
yyewwha npeacTaBHMKA pajHUKa U NOCIOAABALA Y NpoLecuma
OANYYNBatbA O MUTAUMA 0 3HAuaja 3a CTaTyC 3anoCNeHmux
1 nocnoBHe 3ajefnuue, 1997. roguHe noce6HMM Cropasymom
COLMjanHNX napTHepa 0CHOBaH je EKoHOMCKO-coumjanHn caBjeT

[21] MpoujeHe 3aBoaa 3a 3anowsbasate PC; UNO u3Bjewraj ,MnobanHu TpeHao0BN
3anowbasatba y 2013. rogunm”,

Peny6auke Cpncke. Y npBo Bpujeme noctojare (agjeta buno je
perynncaHo Kpo3 3akoH o pay, Aa 6u 360r u3y3eTHor 3Hauaja
0BOr TWjena, Kao WHCTUTyuuje counjanHor Aujanora, Bnaja
Peny6nuke Cpncke y capajitbit ca COLMjanHUM NapTHepuUMa paj
(aBjeta ypeauna nocebHMM 3aKOHOM — 3aKOHOM 0 EKOHOMCKO-
coumjanHom casjety (,Cnyxbenn rnaciuk Penybnuke Cpncke”
6poj 110/08). HaTajHaunH aeduHncaH je cacTas, Ajenokpyr, HaunH
paja, MHaHCMparbe 1 Apyra NiTaka 0 3Havaja 3a paa (asjeta.
(xoaHo HaBeeHoM 3akoHy, (aBjeT pa3matpa 1 3ay31mMa CTaBoBe
npemMa nuTamiMa pa3soja W YyHanpehuBarba KoneKTUBHOT
rperoBapatba, yTiuaja eKoHoMcKe NonuTUKe 1 Mjepa 3a HeHo
cnpoBohere Ha counjanHu pa3Boj M CTAaOUAHOCT MOAUTUKe
3anowWsbaBarba, 3apafia U umjeHa, utg. CaBjeT YMHM YKYNHO
[€BET UnaHoBa, 04 KOjuX Mo TpW npeacTaBHUKa Bnage, YHuje
yapyxeta nocnogasaua PC, kao BehimHCKor penpe3eHTaTBHOT
yapyXerba nocnodasava Ha HuBoy Penybnuke Cpncke, n (aBe3a
cunaukata PC, kao BeNMHCKOr penpe3eHTaTUBHOr CUHAMKATA.

YnpKoc 3Hauajy Koju EKOHOMCKO-coumjanHm caBjeT UmMa 3a
coLnjanHu Aujanor, paj oBOr TUjena je y NpoTeknom nepuoay,
a MOroTOBO Y MOC/bEANX HEKOMMKO Mjeceuy, 1o yrnaBHOM
HeyHKLMOHanaH. 0 Tome MOX/a Haj0osbe CBjefouM UntbeHNLa
fa je o nouetka 2015. roguHe Beh Hekonmko cjeaHnua Cagjeta
ogroheHo 360r HegocTatka KBopyma. OHO WTO Buwe OpuHe
je TpeHn mowwux 0AHOCA U HenoBjepetba Mehy coumjanHum
MapTHepUMa Koju je NpucyTauH ayxe Bpujeme, raje nocnofaBLm
Kao K/byuHy npumjeaby wusHoce HenowToBarwe (nopasyma
coumjanHux naptHepa y Peny6nuum Cpnckoj u3 2010. roguHe.
be3 Hamjepe Aa ce ynasun gybrbe y pasnore 360r Kojux je T0 Tako,
jacHo je [a oAcycTBO Aujanora mehy cowuujanHUM NapTHepUMa,
npuje cgera, u3mehy pagHuKa 1 NoCNoAaBaLa, AyropoyHo UMa
HeraTvBHe NOC/beauLe 1 3a jefHe 1 3a Jpyre.
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HeraTuBHo o03pauje y OAHOCUMA COLUMjaNHUX MapTHepa
y Peny6nuum Cprickoj npenosHanu cy W npeAcTaBHULM
npuBpeaHNX cybjekata yKibyyeHnx y npuMapHo UCTpaXuBarbe
YYNPC. BehnHa wux ogHoce namehy nocnogasala v pagHuka
oLjerbyje noLwmnm, a ckopo 20 OACTO HUX YaK Beoma JOLUM.
lopen Tora, Buwe of 62 0ACTO UCMMTAHWX CMaTpa Aa JOLLK
0QHOCK MOCNOAABALIA W PAafjHAKA HEraTMBHO YTUYY Ha CTereH
HepopManHe eKoHOMMje, LUTO Ha HeKU HauuH camo noTephyje
paHuje 3HeceHy Te3y 0 3Hauajy njanora coLuMjanHuX napTHepa
Ha cy36ujarby HepopmanHe ekoHoMMje.

[padukon 46. Kako oujemyjete ogHoce usmehy
npejcTaBHNKa nocnoAaBaua U cuHaukaray PC?

U3sop: Ucmpaxusarse YYIIPC

Tpadukon 47.Y kojoj mjepu cmatpare ga ogHocu usmehy
npe/CTaBHUKA NOCNOAABALIA U PaiHNKA YTHYY HA BUCHHY

Jlo6pu
45%

HedopmanHe ekoHomUje?

Mzeop: Ucmpaxusarse YYIIPC
AKo ce CTaBOBM MOC/0AaBalUa U MpUBPeAHUX cybjekata

He 3Ham

He ymuy
YrnaBHOM He yTuuy
YrnaBHom yTuuy

42,01%

Y BenunKoj mjepu yTuuy

M3 aHKETHOT UCTpaXUBatba yrmopeje ca pesyntatuma Apyrux
CeKyHAAPHUX UCTPaXMBakba U CTaBe Y MefyHaPOAHN KOHTEKCT,

OHAa MOXEMO BMAjeTW a Nowm ofHoc u3mely pagHuKa un
nociofaBala HUCY KapaktepuctuyHn camo 3a PC n buX seh
N 32 3eMsbe y OKpyKety, npuje cgera Cpbujy u XpBarcky.
MehyTum, oHO WTO je NOBe3HMLA 3a (Be TPU 3eMsbe, U LUTO
(BaKaKo WMrpa ynory y OfHOCMMA COLMjalHUX NapTHepa,
penaTMBHO je BWCOK YAMO 3anoCTeHNX Yy jaBHOj ynpasu Y
OAHOCY Ha yKynaH Opoj 3anmocieHnx. (Be oBe 3emibe UMajy
HaTNPOCjeYyHO BUCOK MPOLLEHAT OHUX KOju pajie y jaBHOj ynpasu
y OOHOCY Ha YKynmaH 6poj 3amocieHux, LWTO [OKYMEHTYjy
nopauy Eurostata, Laborstata u Heka paHuja ucTpaxmBatrbal?Z.
[oTpe6Ho je 0BO MMaTK Ha MY NPUAMKOM MOCMaTpakba 0AHOCA
I pa3ymujeBatba CTaBOBA K/byYHUX MapTHEpa Y COLMjanHOM
Aujanory. Penpe3eHTaTuBHM CMHANKATH Y BuX u 3emmbama u3
HerocpedHoOr OKpyXeta WMajy jaky 6asy y jaBHOM ceKTopy,
HacynpoT Moc/iofjaBala Koju 3acTynajy MCK/bYunBO WHTepece
peasnHor cekTopa, ok ce B/laja nojassbyje y ABOCTPYKO] YNo3u,
kao mefnjatop u3mehy npeacTaBHUKa pafHuKa W NOCNofaBala
I UCTOBpPEMEHO Kao MOCIOfaBal, 3a CeKTOp jaBHe yrpage.
Y ycoBuma Tako cneum@uuHux OfHOCa W AjenoBakba U3
Pa3nnynTUX NepcriekTUBa, Anjanor CoLnjanHux napTHepa YyecTto
je obubeXeH HepazymujeBakbeM M OLUTPO CYMPOTCTaB/bEHUM
(TaBOBMMa, LUTO IMa HeraTuBHe penepkycuje Ha TpXKULLITE paja,
aNnu 1 Ha YKynaH nocioBHU ambujeHT. HeraTueHe penepkycuje
ce y MpBOM pefy Orfiefjajy Kpo3 CTBapabe yaHor TPXKULLTa
paga, raje ce y Penybnuun Cpnckoj ctBapa cae ay6sby ja3 namehy
Moc/IoBa Y jaBHOj ypaBu 1 OHNX y peanHom cekTopy. be3s 063upa
Ha JeVHCTBEHO PaJHO 3aKOHOJABCTBO, YCNOBM paja ce Y
npaKcu GUTHO pa3/nKyjy Mo CBUM KIbYYHUM MapaMeTpuma, LUTo
MOC/OBE Y jaBHOj ypaBy YMHN MHOTO aTpaKTUBHMjUM. To CTBapa
MPUTUCAK HA NOCNOAABLLE Y PeasiHOM CeKTopy, MocebHO y MUKpO
N manum npedysefinma, Koju HUCY Y MOryRHOCTU TaKMUYNTI
(e (a jaBHOM YNpaBoOM, MPBEHCTBEHO Y MOrfefy BUCUHE MAaTa.
Ha apyroj CTpanm, pagHuLm y peanHom CeKTopy cy Y ycioBuma
OrpOMHe He3anocIeHOCTH U3NI0OXKeHN A0AATHOM MPUTUCKY KaKo
6y cauyBanu Nocao. Y TakBiUM OKOSIHOCTUMA He U3HeHahyje LWwTo
OHOCK pafiHUKa W MoCofaBaLa Ha HUBoY npefy3eha HUCY Ha
3aBUIHOM HUBOY.

[opeg Tora, nogauy U3 NPUMapHOr UCTPaXKMBakba NoKasyjy
fa y Buwe of 50 0ACTO aHKeTUpaHUX MociofaBaLa pagHuLLm
HUCY CMHANKANHO OpraHM30BaHM, jep He MoCTOju CUHAMKAT. Y3
HU3 Apyrux To 0TBapa 1 MuTakbe NoNnoXaja pajHNKa y peanHom
CEKTOPY M HauMHa Ha KOju Cy HUXOBN MHTEpecn 3acTyMbenu y
COL{MjanHOM Aujanory.

[22] EkoHomcku MonuTop: ,HeorxogHe pedopme 3anowsbaBatba u yTBphUBatba
nnara y jaHom cektopy PC - wro npuje 1o 6ome”; EA — Llentap 3a
UCTpaXuBatba u cryauje, 2011
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padukon 48. Nokasaremu ogHoca usmehy nocnogasaua u
papHuKa (o capagibe 10 CynpoTCTaB/beHUX No3uimja)

B GC u3Bjewraj 2010/2011 (pahr; 1= Haj6osbu)
i GC u3Bjewwraj 2014/2015 (par; 1= Hajbomu)
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U3eop: Global Competitiveness Report (2010/11-2014/15)

[pa¢ukon 49. [la nu nocroju cuHANKaT Ha HuBOY Bawer
npuBpeaHor apywrea’

He xenu aa oproBopu/He 3xa
Moctoju
Oyexyje ce OCHUBatbE

buo je panuje

T T T T T

T
0o 01 02 03 04 05 06

Uzeop: icmpaxuearse YYIPC

OcHOBHM Hanasu

Jlowa KomyHWKaumja W OAHOCK HeroBjepetba M3mehy
napTHepa y COUMjaNHOM AMjanory W WHCTUTYUMja TPXULLTA
paja, He camo fja He pjewasajy npobnem HenpujasrbeHor
paga y Penybnuum Cpnckoj, Beh ¢y noactuuaj 3a Hepopmanty
eKoHomujy. TpunaptutHu Awjanor y Penybnuum Cpnckoj je
o6ubexeH cneunduyHUM OfHOCMMA COLMjanHUX NapTHepa
Koju Ajenyjy n3 pasnnuynTiX nepcriekTuea, ca CynpocTaB/beHnm
CTaBOBMMa, LUTO MM U3PA3NTO HeraTBHe eekTe Ha TPXKMLLTE
paga. Tu epekTn ce y npeom pely MaHUdecTyjy Kpo3 CTBapare
AYanHOCTM Ha TPXWUWTY paja w3mehy jaBHOr M NpuBaTHoOr
CeKTopa 1 (Be U3paxeHujy pa3nnky usmehy nocnosa y jaBHoj
ynpasu u peanHom cekTopy. Hajgehy wrety 360r Tora Tprne MUKpPO
1 Mana npepy3seha Te paHULIN Y peanHom cekTopy, NocebHo oHK
KOju pafie, @ HUCY NpUjaB/beHN.

PafHuun Koju HMCY MpujaBIbeHN, HeMajy CTaTyC U npaBa
Mo OCHOBY PajfiHOr 3aKOHOAABCTBA HUTM YXKMBajy 61no Kakas
BUA 3alTuTe. HbUXOBM MHTEPECH HUCY 3aCTYMIbeHU Y Aujanory
COLMjanHMX NapTHepa, a y yCnoBMMa OTPOMHE He3anoceHoCTH
W3NOXEHM Cy J0AaTHOM NPUTUCKY Kako 6u cauysann nocao. 36or
TOra LT Hemajy MoryRHOCT 36opa, HUTH Bjepyjy Y MHCTUTYLLMje
cuCcTeMa i jaBHe pOHA0BE, CKMOHNjI Cy NMPUXBATUTH HedopManHe
yroBope 3apaj HeLuTo Befiux HeTo nnara.

Pepnekcujy nowwx ofHoca CoOuMjanHUX MapTHepa Ha
TPKUWTY pafia W Te Kako ocjelajy n manu npeay3eTHULM,
MUKpo 1 Mana npeay3eha y Penybnuuu Cpnckoj. Tewko gonaze
J0 afieKBaTHOr Kafipa, jep Ce HUCY Y CTakby HOCUTK (A jaBHOM
yMpaBOM Kao KOHKypeHLWjom, MoroToBo y fomeHy nnata. ¥
TakBUM OKOJHOCTUMA OHU 61Bajy MOTUBMCAHM [ja pafiHULUMa
Hyfe HeopmarnHe aHraXmaHe U UAy y 30HY cMBe eKOHOMMUje
Kako Ou [oHeKne 3apXanu (BOjy KOHKYPeHTCKY nosuuujy. Y
0[JHOCY Ha Npe[iCTaBHUKe CpefitbiX 1 BenKuX npey3eha wixos
rN1ac y coLmjanHom Aujanory ce 3HatHo ciabuje yyje.

AKo ce Ha Kpajy 0cBpHEMO 1 Ha ynory Bnage y TpunapTuTHoMm
ANjanory, WHTEpecaHTHO je MpUMMjeTUT fAa Benuka BefinHa
noc/10AaBaLla yKbyyeHuX y pUMapHO NCTPaXNBatbe, IX Billlie
01 75 oAcTo, cMaTpa Aa Bnaga jako mano unu yoniite He capahyje
€a CBOjUM MapTHepuUMa y couujanom Aunjanory y by cy3bujarba
HepopmarnHe ekoHommje. (xofiHo Tome, off Bnafie ce ouekyje Aa
360r cBoje creynduyHe nouumje npegysme akTUBHUjY ynory
Ha peBUTanU3aLmju coLujanHor Aujanora, npuje ceera Kpo3 paa
EKoHOMCKo-coLnjanHor casjeTa, Kako 61 ce nonpasmo nooXxaj
OHMX KOju Cy Hajsuwe noroheHn HedopmanHom ekoHOMMjoM Yy
Penybnuum Cpnckoj.

Ipadukon 50. Konuko Bnapa capahyje ca cBojum naprHepuma
y coumjanHom aujanory (yapyxerwuma nocnogasaua u
CMHMKATUMA) Y LUIbY CMatbetba HedopmanHe eKOHOMUje Y
Peny6nuuu Cpnckoj?

He 3Ham
Beoma capahyje
MpunuyHo capahyje

Jako mano capafyje 3,91%

Yonwre He capahyje 11,24%

U3zeop: Ucmpaxuearse YYITPC
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6. 06pa3oBatbe,
ycaBpLUaBaHbel

LLjeN0XKNBOTHO

Ynarawe y JbyACKM KanuTan OCHOBHWM je npedycioB
rnoAu3ara HNUBOA KOHKYPEHTHOCTU MpUBpeAHMX cybjekata u
eKOHOMMje Y LjenuHU. Ynarawe Yy Jbyacku Kanutan BaxHo je
300r Tora LITO OHO MCTOBpEMEHO pa3BWja U apyre dakTope
npou3BoAHe, NOACTUYe NHOBaLMje y npeay3efinma u ycBajatbe
HOBUX TexHonornja. C Apyre CTpaHe, jayatbe JbyACKor Kanutana
je 3axTjeBaH M AyropoyaH npoLec Koju TpaXku MHOTO BpemeHa,
pecypca 1 npasuiaH ynpasrbayuki NPUCTYM, LUTO YecTo HefjocTaje
MUKPO, Manum 1 cpeitoiM npedy3efinma, a HapouuTo OHUM Koju
fjenyjy y 30Hn HedpopmarnHe ekoHoMuUje. Y3 (Be paHuje HaBejeHe
HeraTuBHe KOHCeKBeHLe, HepopMmarnHa ekoHOMMja nMa nocebHo
HernoBO/baH yTHLLaj, jep 3HauajHO yMatrbyje MoryhHoOCT 3a pa3Boj
JbYACKOr KanuTana W TUMe orpaHuyaBa npepysefia ga 6yay
KOHKYpeHTHa Ha Zlomahem 1 MefyHapoaHOM TPXMLUTY.

Y bocHu un XepuerouHm HefoBO/bHO 06pasoBaHa K
KBanMQMKOBAHa pajHa CHara NpefcTaBba jeHy of 036MIbHNX
npenpeka ca Kojom ce cycpefly nociogasun. [ocnogasum
YecTo WCTMYY 3amjepke Kako noctojehn 0Bpa3oBHM cuCTem
y buX Huje y cTawy noHygut w npodunucatn pagHy cHary
Koja MOXe f[a OATOBOPW aKTyenHUM motpebama npuBpege.
06uyHo ce To aprymeHTYyje MojauMma ca TPXKULWTA paja, raje
y YCIIOBMMA OFPOMHE He3arnocieHoCTH U MOHyAe paja, ornacy
33 CneunduyHa 3aHUMatba 0CTajy HeronyHeHn Mo HeKoaMKo
Mjecely na Yak U roauHa (apmupaum, Bapuown, MeANLHCKN
pafHuLy, H$opMaTyapy 1 cn.). AKo ce NocmaTpa peruoHanHm
KOHTEKCT OHZIa Cé UMHM Ja CY MOC/I0AaBLM M NpUBPEHM CybjeKTu
y bocHu n XepueroBuHu noce6Ho He3afoBO/bHU KBanUTETOM
00pa3oBHOr cucTemMa y CMUCTY HeroBe CnocobHocTn fa
OAroBopM 3axTjeBuma W notpebama npuepege. Haume,
npema ucTpaxkmsarby (BjeTckor eKOHOMCKOr (popyma i npema

W3BjewwTajy o mobanHoj KoHKypeHTHOCTH, bocHa 1 XepuerouHa
je 61na HajnoLunje paHrupaHa 3eMsba Kafia je y nuTatby KBanuTet
06pa3oBHor cuctema. OBfje je BaXKHO HaMOMeHYTH fa je pujey
0 (TaBOBWMa MeHaljiepa 11 BnacHuka npefyseha koju cy bunn
00yxBafieHn aHKETHUM UCTPaXKMBaHEM.

Tpadukon 51. Y kojoj mjepu 06pazoBHM cucTeM oroBapa
3aXTjeBUMAa KOHKYPEHTCKe eKOHOMMUje — CTaBOBY JUpeKTopa
W BnacHnka npepyseha

& GCu3Bjewraj 2010/2011 (paHr; 1= Hajbornh)
i GCu3sjewwraj 2014/2015 (paHr; 1= Haj6orbH)
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U3sop:*Hedocmajy nodayu 3a buX 3a 2014/2015 200uHy; useop:
Global Competitiveness Report (2011 - 2015)

Haparve, nocnogasuu y HeycknaheHoctn 06pa3oBHor
cucTema ca notpebama TpKMLWTA paja BUAe AupeKTaH MOTUB
3a HedopmarHy ekoHomujy. OHu Koju cy bunu obyxsahieHn
aHKeTHUM  uctpaxmarbem YYIPC BefinHom avatpajy fa
HeycknafeHocT 06pa3oBHOr cucTema ca notpebama TpKMLTa
yTuye Ha HepopMarHy eKOHOMMUjy.
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Tpadukon 52. [la nu nemoryhHocT 06pa3oBHoOr cucrema
fa npou3zBoau npodune pagHuka y cknagy ca norpebama
TPXULLITA pajia NpefCcTaB/ba MOTUB 32 HegopManHy
eKoHomujy (pan Ha upHo)?

He 3Ham
He cnaxem ce
(amo gjenumuyHo 39,41%
(naxem y notnyHocTH 3%

Uzeop: Ucmpaxusarse YYITPC

HewTo matbe g 40 0ACTO HoUX CMaTpa Aa je Y NUTakby GakTop
KOju UMa Camo J1jenMMINYHI YTULAj, BOK je X 33 0ACTO HaBeno
Ja je pujey o Beoma 036ubHOM yTuLajy. Taj yTuuaj ce ornefa
MPBEHCTBEHO Y TOMe LUTO pajgHuuy 6e3 KBanupmkauuja wam
OHU Ca HIDKMM KBanudukaLmjama KOHKYpULLY Ha pafiHa MjecTa
Koja Cy HIUCKO MpOAYKTUBHA W TAje je mpakca pafa Ha LpHO 1
HenpujaB/b1Batba pajHNUKa MHOro YeLha.

MeRhyTum, ynpkoc Tome LUTo Npeno3Hajynpobnem HeaoBosbHe
0CrocobsbEHOCTI pajiHe CHare, YNHK ce Aa Hu npefy3ehia u3 buX
HUCY CMPeMHa f1a JOAATHO YNaXy Y CTPYYHO ycaBpluaBarbe U
0CnocobrbaBame paiHUKa Kako 6M MCpaBUNM MatbKaBoCTU
06pa3oBHor cuctema. Pesyntaty Befi NOMeHyTOr UCTPaXMBakba
(BjeTckor eKOHOMCKOT Gopyma roBope Aa cy npeaysefia u3 buX
6una Hajmatbe CNpemHa Jia UHBECTUPA]Y Y CBOjE PajiHUKe Kpo3
nporpame o6yKe i ycaBplLaBakba Y OAHOCY Ha APYre Y PErvoHy.

Tpa¢ukon 53. CnpemHOCT KoMNaHuja Aa ynaxy y 06yKy cBojux
3anocneHnx

i GC w3jewraj 2010/2011 (par; 1= Haj6onu)

& GC u3Bjewraj 2014/2015 (panr; 1 = Haj6oru)
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U3sop:*Hedocmajy nodayu 3a buX 3a 2015 200uHy; uzeop: Glob-
al Competitiveness Report

Takohe, cBe 3embe U3 peruje npema oBOM UCTPAXKUBAKLY CY
MHOTO NoLLIKje paHrupaHe y oaHocy Ha Ayctpujy, Koja je mehy 20
HajborbIX y CBUjeTY Mo cnpemHocTh Npeay3eha aa ynaxy y 0byky
CBOjUX 3aMOCNEHUX.

Osgje je noTpebHO HarnacuTK Kako je cuTyalmja MHOro ropa
ako noce6Ho u3aBOjUMO OHa npefy3eha Koja Mmocnyjy y 30HU
HedopMmanHe ekoHomuje. Haume, npey3efia koja He npujaBrbyjy
pafHUKe WM WX NpWjaB/byjy Ha MUHUMANHY niaty camum
TUM HUCY HW CMIpeMHa Ja ynaxy y CTPyYyHo ocnocobrbaBatbe
(BOjUX pagHuKa. OHM y pa3Bojy JbyACKOr KanuTana He Buge
MoryhHoCT 3a jayatbe CBOje KOHKYpeHTCke mo3uumje, Bef Ha
CTPY4HO ycaBpluaBare 1 obyyaBare 3anocneHnx rmefajy kao
Ha HenoTpebaH TpowaK WK, Y Hajoorbem Cilyyajy, Kao HeLTo
LUTO He JOHOCK LUTETY, anu He Jaje Hu KOpucTu. BnacHuum oBux
npeay3ehia yecto umajy ctas fa fobpe pafHuKe He Mory cnati
Ha 00yKy, jep cy um noTpebHM Ha paHOM MjecTy, a Aa y nole
pafHUKe MOHAKO HeMa cMUCna ynaraTu.

Jow jenaH of pa3nora 36or Kojer ce y buX u PC mano ynaxe y
00yKy 3anoc/IeHux jecte I YAK-EHNLLA 1A Ha TOKANHOM TPXKULLTY
HUje pa3BujeHa MoHyaa BUCOKOKBANUTETHUX, CMIELMjannCTUYKMX
W MPaKTUYHUX Mporpama o6yke Koje MOCIOAABLM M MeHalepu
npeaysefia Mpeno3Hajy Kao peneBaHTHe M (BPCUCXOHE.
Mogauu M3 nMpeTXogHO MOMeHYTOr WCTpaxuBarba (BjeTckor
eKoHomcKor ¢opyma To 1 noTephyjy c 063upom Ha 1o Aa je bocHa
W XepLeroBuHa 3HaTHO SOLLIMje paHripaHa y 0HOCY Ha ocTane
rnocmaTpaHe 3emsbe, a ocebHo y 0AHOCY Ha AycTpujy.

Ipadukon 54: [JocTynHOCT BUCOKOKBANUTETHUX H
CnewuujanucTMYKIX nporpama o6yke

# GCu3gjewraj 2010/2011 (panr; 1= Haj6orn)
& GC u3Bjewraj 2014/2015 (panr; 1= Hajborbu)
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M3eop:*Hedocmajy nodayu 3a buX 3a 2014/2015 200uHy; useop:
Global Competitiveness Report (2011 - 2015)

KoHauHo, BaxkaH paKkTop Kojit 3HaUajHO yTMYe Ha HeCrpeMHOCT
Aomahunx npeny3eha ga AyropoyHo ynaxy y pagHy cHary jecte
(Be U3paXkeHunja pnykTyaumja pagHe cHare. Ta nojasa je noce6Ho
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KapakTepuCTYHa 3a pajHUKe y peasiHoM CeKTopy Koju HacToje
N0 BaKy LmjeHy Hafin nocao unw y jaBHoj ynpasu uan otufin y
NHOCTPAHCTBO Y HEKY Of Pa3BuWjeHUX eBPONCKUX 3emMasba, rije
Cy y CTawy nobutn borbe ycnose papa. Mpema nogauuma UN-
HCR-a n YHuje 3a ogpxuBmM NoBpaTak npowjerbyje ce Aa je camo
y npoteke ABuje rofnHe u3 buX otuiwno suwwe og 60.000 byan,
MaxoM pafHo CnocobHor ctaHoBHMWTBA. [lomaha npepy3eha
jenHOCTaBHO HeMajy MeXxaHu3Me Kako AYyropoyHo 3ajpati
PaZIHMKe 11 OCUrYPaTH 1@ HAKOH CTPYYHOT ycaBpLUaBatba i 0byke
pajiHuK 0CTaHe BjepaH npeay3ehy. Tume ce camo CTBapa 3ayapaHi
Kpyr y kojem npegy3eha 360r cnaboctu 06pa3oBHor cuctema He
mory sohu o KBanuTeTHe pajiHe CHare Ha TPXULLTY paja, a 36or
(BOje No3uLKje HICY Y CTakby BNACTUTUM CpeCTBIUMA ynarati y
0CnocobrbaBatbe 3anocnieHnX. To UX YMHYU Matbe KOHKYPEeHTHUM
Ha TPXKULLTY, 360T yera wIX0Ba NO3uLMja AOAATHO CNAbM 1 YnHK
WX jOLL Matbe aTPaKTUBHUM 3@ PafiHUKe KOju Tpaxe Nocao, Kao 1
3a OHe Koju Ce TeK LKoyjy 3a byayha 3aHuMamba.

OCHOBHU Hana3u

Hu3 noka3atesba npeseHToBaHuX y W3BjeLwuTajy ykasyje Ha 10
[1 JbyCKI KanuTan npefcTaBrba jefAHO 04 KIbyUYHNX OrpaHnyetba
33 pa3Boj npeay3eTHUWTBA 1 ekoHomuje Y buX u Penybnuum
Cpnckoj. bpojHa uctpaxmsarba anoctpodupajy pasgoj sbyackor
Kanutana Kao OCHOBHOr MNpefycioBa 3a MOAW3ake HUBOA
KOHKYPEHTHOCTI NPUBPeSHUX Cybjekata 1 eKOHOMUje y LjennHu.
Ynaratbe y JbyCKM KanuTan je uCTOBPeMEHO 1 AyropoyaH npowec
koju 3a nocnogasuie y PCu buX y oBom TpeHyTKy npefcTasiba
0361/baH 13a30B.

06pa3oBHM CUCTEM Huje Y CTatby MOHYAUTU PaZHY CHary y
CKNafly Ca 3axTjeBUMa NpUBPeAe, a, HaXKanocT, HUTY je BefinHa
npegy3eha y MoryRHOCTM 1a BAaCTUTUM CPeCTBUMA Ynaxe y
0Cnocob/baBatbe 11 ycaBpluaBatbe PafHuKa. To je HewWwTo ¢ Yum
ce nocebHo cycpehy MUKpo, Mana u cpeptba npepy3seha, raje je
NPOAYKTUBHOCT paZia PENATUBHO HUCKA UM Koja MOCAYjy Y 30HN

HedopMmalnHe ekoHomuje. Y TakBUM OKOMHoCTUMA npeny3eha
HacToje cauyBaT! CBOjy MO3MUMJY pPe3atbeM TPOLIKOBA MU
BoherbeM MHBECTULMjA Ha MIAHUMYM, YKibyuyjyfn u ynarama
y panHy cHary. Mpemaa nocnyjyin Ha 0BakaB HauuH npepy3eha
ycnujeBajy Aa MpexuBe, Y YCNOBUMA obanHe KOHKYpeHuuje
no3uumja BeNMHe tiX je y Ayrom poKy 036UbHO yrpoxeHa.

OHO LUTO JI0/ATHO YCNIOXHbaBa CUTYALN]Y je untbeHULa Aa
je Penybnuka Cpncka, Kao n bocHa u XepueroBuHa, noroheHa
MaCOBHUM 0/11aCKOM PajIHe CHare y pa3BUjeHe eBPOMCKe 3eMIbe,
360r uera npepyseha He ycnujeBajy AYropouHO 3ajpXaTi
CTPpyYaH 11 feduumMTapaH Kajiap, LUTO J0AATHO YrpoXKaBa HIX0BY
KOHKYPEHTCKY NO3uLMjy.

Benuky wrety 360r Tora Tpne u pagHuLM, NOCEOHO OHM
(2 HUCKUM KBanudukaumjama uin 6e3 kanudukaumja. 36or
HeJOCTaTKa MOTPeOHMX 3Haba W BjelTUHA HUCY Y (Taky
VHTErpucaTit ce Ha TPXKULLTe paja, HUTU UMajy MoryhHocT Aa
0Dy 10 neranHor nocia y MHOCTPaHCTBY, 360r yera cy npuHyhenu
NPUXBaTUTH HUCKO NnahieHe NocioBe y HehOPMANHOM CEKTOPY.
[NlonaTHo 3abpurbaBa nogatak Aa je mehy wima 1 3HauajaH 6poj
MNagux.

majyfin y Buay Aa je pujey o cuctemckom npobnemy,
ynora JpxaBe y HeroBoM NpeBasunaxery je KibyuHa. To
noApasymujeBa, npuje CBera, LUTO XUTHUjY pedopmy 06pa30BHOT
cictema v npunarohaBarbe UCTOT 3axTjeBUMaA TPXKMLWTA paja,
anu 1 noApLiKy nporpamuma HepopmasnHor obpasoBara Y
BUAY CTPyuYHOr 0CNOCOO/baBatba W yCaBpLUaBatba pajHMKa.
HTepBeHUMja je HEONXOAHA Kako 61 MUKPO, Mana u cpedra
npeny3eha Koja Hemajy 06jekTBHe MoryhHOCTI 1 KanauuTeTe
3agpKana JepuuutapaH Kagap. MctoBpemeHo je notpebHo
paguTh Ha pa3Bojy TpxuwTa obyke, Bojehn pauyHa npu
TOM 0 3aXTjeBMMa NMOCI0AaBaLA 3a BPCTOM U CMELNPUYHMM
aJpXajuma, Kako 61 OHW npeno3Hanu AUPeKTHY KOpUCT Of
OBUX Nporpama 06yke 1 KacHuje Cijeannin UCTy MpaKcy y CBOjUM
npeny3efiuma.
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Mpernep cTpykType uwbaHor y30pKa 3a aHKeTY Koja je cnpoBefieHa mehy nocnogaBuuma y Peny6nuuu Cpnckoj

CTPYKTYPA LIW/bAHOT Y30PKA
Mo BpcTama pgjenarHocTu®
lNoronpuspesa
Bahere pyne
lpepahuBauka unaycTpuja
lpon3Boatba enekTpuyHe eHeprije
(HabawjeBarbe BOJOM, KOMYHa/He JjenaTHOCTI U yrpaB/batbe 0Trajom
[paheBuHapcTBO
TproBuHa
(aobpahaj
Yroctutesbcteo
WHdopmaLinoHe TexHonornje n KoMyHuKaLmje
(OuHaHcmjcKe ycnyre 1 nocpefoBarbe
YKYMHO
Mo BpcTn BnacHMwTea*
NpxaBHa
lpuBartHa
Mjewouta (ykrbyuyjyhn u 3agpyre)
YKYMHO
Mo noapyyjuma*
[pap barba Jlyka
[paa Mpujenop
[paa loboj
[pap bujerbuHa
[pap Wctouro Capajeso
[pap Tpeburse
YKYNHO
Mo Bennynun**
Mukpo 1 mana (0-49 3anocneHux)
(peatva (50-249 3anocneHux)
Benuka (npeko 250 3anocnenux)
YKYNHO

*  Cmpykmypa je 6azupara Ha nodayuma o 6pojy 3anocieHux y 2014. 200UHU.
**  Cmpykmypa je 6azupara Ha nodayuma o ykynHom 6pojy npedyseha y Penybnuyu Cpnckoj y 2013. 200uHU.

52%
3,2%
30,4%
4,7%
3,0%
6,8%
26,1%
7,1%
6,9%
3,2%
3,5%
100,0%

30,5%
52,5%
17,0%
100,0%

52,1%
10,8%
10,5%
16,8%
3,4%
6,5%
100,0%

94,0%
51%
0,9%

100,0%
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HEOPMANHA EKOHOMMWIA Y PENVBIHLN CPIICKO)

V3POUH H NPENOPYKE

Wctpaxusarbe ypagunu:
3a [EA - LlenTap 3a nctpaxmsatba u CTyauje:
Mapko Mapruh
Ortben hykuh

Ypeaunu:
TEA - LienTap 3a ncTpauBama n cryauje
Yuuja yapyxetba nocnopasaua Peny6nuke Cpncke

JlekTop:
WUcupopa Wrpkuh

M3paBau:
Yuuja yapyxewa nocnogasaua Peny6nuxe Cpncke

3au3naBava:
Cawa Ahuh

[paduuku ausajH:
Mpeapar Xuskosuh

Lliramna:
Tpajomapk, Nlakrawm

bama Jlyka, oktobap 2015.
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