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KAKO DO NIZEG OPOREZIVANJA RADA BEZ STETE ZA JAVNE FONDOVE?

1. SAZETAK

Svrha ove studije jeste da inicira javnu diskusiju o jednoj od klju¢nih mjera neop-
hodnih da se stvori iole prihvatljiviji okvir za funkcionisanije trzista rada u FBiH i
RS - smanijenje izrazito visokog oporezivanija rada. U studiji dokumentujemo da
je prihode koji bi se u kratkom roku izgubili zbog provodenja ove mjere moguce
nadoknaditi povecanjem indirektnih poreza, na nacin da ukupno poresko optere-
¢enje ostane nepromijenjeno ili tak smanjeno.

Stru¢nim rje¢nikom, ova mjera (smanjenje oporezivanja rada uz povecanije pore-
za na potrosniju) naziva se ,fiskalna devalvacija® jer simulira efekat devalvacije
valute jedne zemlje. Ovo je zbog toga Sto se smanjenjem oporezivanja rada sma-
njuju troskovi domace radne snage, sa jedne strane, a kroz povecanje poreza na
potrosgnju (npr. stope PDV-a) poskupljuje cijena uvoznih proizvoda i usluga, sa
druge strane.

Na ovaj natin bi se stvorili preduslovi za Sirok dijapazon pozitivnih efekata, kao
sto su povecanije cjenovne konkurentnosti domace privrede, stimulacija stva-
ranju novih radnih mjesta, smanjenje rada na crno, ali i mogucnost povecanja
zarada zaposlenih bez povecanija ukupnih troskova rada.

.Poreski klin®, razlika izmedu bruto plate i neto plate, je izrazito visok i u FBiH i u
RS i krece se oko 40%. To znaci da od 100 KM koje poslodavac isplati za jednog
registrovanog radnika samo 60 KM stize u ruke tom radniku. U poredenju sa dru-
gim zemljama, poresko opterecenje za niskoplacena zanimanja je medu najvisim
u Evropi. Pored toga, medu zemljama EU se ve¢ moze primjetiti postojanje gene-
ralne opredjeljenosti za kretanja prema fiskalnoj devalvaciji.

Prema kalkulacijama na bazi podataka iz 2012. godine, povecanje stope PDV-a za
samo 1 procentni poen bi stvorilo do 186 miliona KM dodatnih prihoda na nivou
BiH. Na primijer, time bi u FBiH bilo moguc¢e smanijiti stopu poreza na dohodak na
5%, a u RS vratiti neoporezivi dio dohotka od 300 KM mijesecno. Ako bi se isti
iznos prihoda usmijerio na rasterecenje rada 1/3 ukupnog broja zaposlenih sa naj-
nizim platama u FBiH i RS, bilo bi moguce smanijiti njihov poreski klin za preko 9
procentnih poena. To bi, na primijer, stvorilo moguc¢nost za uvecanje njihove neto
plate za oko 16% a da troskovi rada za poslodavce ostanu isti.

Smanjenje oporezivanija rada proporcionalno povecaniju stope PDV-a od 1procen-
tni poen je ovdje dato samo kao primjer. Medutim, predlazemo ozbiljno razma-
tranje smanjenja poreza i doprinosa na dohodak i iznad prihodovno neutralnog
nivoa. To bi bilo moguce kada bi se, pored povecanija prihoda od PDV-a, jedan
dio sredstava za ovu reformu obezbijedio kroz fiskalne ustede i bolju poresku
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naplatu. Podsje¢amo da znacajnije povecanje stope PDV-a moze imati negativne
efekte na kupovnu mo¢ socijalno ugrozenih kategorija (makar u kratkom roku) i
ukazujemo na veoma slabu efikasnost domacih sistema socijalne zastite da ubla-
Zi takve efekte.
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2. POZADINA PRO-

Tabela 1:
Odabrani podaci,
uporedno sa
EU27

SLEMA: STANJE NA
TRZISTU RADA JE
CATASTROFALNG

Visoka stopa nezaposlenosti predstavlja jedan od najvecih ekonomskih problema
u BiH. Cinjenica da se BiH i prema ostalim pokazateljima stanja na trzigtu rada
(poput ucesca radne snage, stopi zaposlenosti, posebno zaposlenosti mladih i
zena) nalazi na samom dnu liste u poredenju sa evropskim zemljama, stavlja
riesavanje ovog pitanja na vrh prioriteta domace ekonomske politike. lako su glo-
balna finansijska kriza i posljedi¢no smanjenje ekonomske aktivnosti doprinijeli
povecaniju nezaposlenosti, losi pokazatelji stanja trziSta rada postojali su i prije
krize. Cak i rast realnog BDP-a na nivou oko 5% u duzim periodima prije krize bio
je nedovoljan da se pokazatelji stanja na trzistu rada stabilizuju na nivou koji je
prihvatljiv ili uporediv sa drugim evropskim zemljama, Sto ukazuje na postojanje
sistemskih problema u ovoj oblasti u BiH.

BiH (2012) EU 27 (2012)

% %
STOPA AKTIVNOSTI 44,0 72,0
STOPA ZAPOSLENOSTI 31,7 64.2
STOPA ZAPOSLENOSTI ZA ZENE 22,6 58,6
STOPA NEZAPOSLENOQSTI 28,0 10,5

Izvor: Anketa o radnoj snazi BiHza 2012. godinu, Eurostat

Prema podacima Ankete o radnoj snazi za 2012. godinu, stopa nezaposlenosti u
BiH iznosi 28%, tak 82 % nezaposlenih trazi posao duze od godinu dana, a 70%
nezaspolenih duze od dvije godine. Zene u¢estvuju u ukupnoj radno sposobnoj
populaciji BiH sa 52%, a stopa zaposlenosti zena iznosi 22,6%.

Poredenje sa prosjekom EU moze se ciniti neadekvatno, imajuci u vidu razlicit
nivo razvijenosti zemalja unutar EU. Medutim, kada uporedimo BiH sa novim ¢la-
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Tabela 2:
Obrazovna
struktura radno
sposobnog sta-
novnigtva (u %)
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nicama EU zaklju¢ak se ne mijenja (vidjeti Tabelu 2 u Dodatku). Kada se ima u
vidu da se na listi prioriteta projekta ,Evropa 2020" na prvom mijestu nalazi po-
stizanje stope aktivnosti od 75% za populaciju starosti od 20-65 godina, onda
stavljanje ovog pitanja na prvo mjesto domacih prioriteta ne bi trebalo da bude
pretjerano tesko braniti.

Potpunija slika problema iizazova za rjesenje problema na trzistu rada u BiH stice
se uvidom u obrazovnu strukturu radne snage.

OBRAZOVNI NIVO ZAPOSLENI NEZAPOSLENI  NEAKTIVNI  Ukupno
OSNOVNA SKOLA | MANJE 20.6 19.5 60.2 426
SREDNJA SKOLA 62.8 713 35.5 48.6
FAKULTET I VISE 16.5 9.2 44 8.8
Ukupno 100 100 100 100

Izvor: Anketa o radnoj snazi za 2012. godinu

Od radno sposobnog stanovnistva koje ima zavrsenu osnovnu skolu i nize, 60,2%
nisu aktivni, odnosno niti rade niti traze posao. Uzroci ovakvog stanja na trzistu
rada su mnogobrojni i riesavanje ovog problema mora ukljutivati reforme u vise
oblasti, poput obrazovanija, privlacenija stranih investicija, poreskog sistema, si-
stema socijalnih davanja, aktivne politike trzista rada i sistema javnih fondova.’

RjeSavanije problema na trzistu rada ukljucuje pronalazenje odgovora na cetiri
najkriticnija aspekta funkcionisanja trzista rada: nisku aktivnost, dugoro¢nu ne-
zaposlenost, nisko u¢eSce Zena, te nisko obrazovanu radnu snagu. Postavlja se
pitanje kako stimulisati povecanje potraznje i ponude radne snage u datim eko-
nomskim okolnostima?

1 Za detaljniju analizu uzroka losih pokazatelja trzista rada vidjeti: Shagun et al, 2011.
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3. STOPA OPURE-
/IVANJA RADA JE
PREVISOKA

Vise analiza koje su se bavile uzrocima loSeg stanja na trzistu rada u razlicitim
zemljama su konstatovale kako vise stope obaveznih doprinosa uti¢u na poveca-
nje stope nezaposlenosti, kao i na stvaranije visoke razlike izmedu administrativ-
no mjerene zaposlenosti i zaposlenosti prema definiciji Medunarodne organiza-
cije rada. Dok je za funkcionisanje penzionog i zdravstvenog sistema neophodno
osigurati dovoljno prihoda, visoko oporezivanje rada stetno je po formalnu zapo-
slenost, posebno za najnize kvalifikovane radnike. Sto je visa stopa poreza i oba-
veznih doprinosa, manja je plata koju zaposleni ,nosi ku¢i®, ¢ime se gubi motiv za
aktivno trazenje posla. Ova razlika izmedu iznosa koji placa poslodavac i iznosa
koji bude isplacen radniku, tzv. ,poreski klin“ (eng. tax wedge), predstavlja motiv
za rad na crno. Opsezna studija o uticaju oporezivanja radne snage na zaposle-
nost, provedena u periodu od 1990 do 20085 godine u 33 zemlje, dokumentuje po-
zitivnu korelaciju izmedu stope nezaposlenosti i prosje¢nog oporezivanja rada.?
Jos vazniji zaklju¢ci koji proizlaze iz ove studije odnose se na tinjenicu da “poreska
politika moze igrati samo manju ulogu u odredivanju rezultata na trzistu rada u
poredenju sa politikom pregovaranja nadnica, novéanim i nenovéanim transferi-
ma, pomoci pri pronalazanju posla, programima obuke, podrsci regionalne mobil-
nosti.” Dakle, poreska politika nije nikako jedina za popravljanje ukupne situacije
na trzistu rada. Medutim, sa aspekta klju¢nih problema koje smo detektovali u
konkrentom slucaju BiH, rezultati ove studije su vise nego ohrabrujuci - poreskim
mijerama moguce je uticati na rezultate na trzistu rada, kao i usmjereno djelovati
na pojedine jasno prepoznate kategorije nezaposlenih.

Nedavna studija Svjetske banke o reformi javnog sektora u BiH?3, isti¢uci kako
visok poreski klin doprinosi neprijavljivanju radnika i posljedi¢no nelojalnoj kon-
kurenciji izmedu firmi koje poStuju propise i onih koje su u sivoj zoni, preporucuje
smanjenje stopa doprinosa na fiskalno odrziv na¢in, simultanim smanjenjem po-
vezanih beneficija koje imaju slab efekat, odnosno drugih tekucih rashoda. Stu-
dija dokumentuje da je poreski klin za radnike u BiH koiji dobijaju 1/3 prosjecne
plate medu najvecima u Evropi.

2 Role and impact of labor taxation policies, Bocconi University, 2011.
3 Bosnia and Herzegovina - Challenges and Directions for Reform: Public Expenditure and Instituional
Review, Svjetska banka, 2012.



Tabela 3:

BiH u poredeniju
sa novim ¢lani-
cama EU: ukupni
prihodi prema
BDP-u (u %)
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Prema nasoj kalkulaciji za Federaciju BiH, poreski klin za radnika samca koji radi
za prosjecnu bruto platu i nije primio regres iznosi cijelih 45%. Za ovakvu osobu,
koja na ruke dobije 782 KM (bez regresa), poslodavac mora platiti 646 KM na ime
poreza i doprinosa. Ako je ova osoba primi regres, onda se poreski klin nesto
smanijuje i iznosi 43,8%. U Republici Srpskoj, poreski klin na prosjec¢nu platu za
radnika bez li¢nih odbitaka iznosi 39,7%.4

Studije koje su se bavile poreskim opterecenjem rada na regionalnom nivou do-
kumentuju da je navedeni fenomen karakterisit¢an za cijeli zapadni Balkan (vidjeti
Randelovi¢-Zrakovi¢, 2012). Poredenja izmedu zemalja razlicitog stepena razvije-
nosti, medutim, zahtijevaju opreznost. Na primjer, nivo usluga (odnosno koristi)
koje se obezbjeduju iz placenih doprinosa igraju znatajnu ulogu u evaluaciji i pore-
denju poreskog klina izmedu zemalja. Takode, razlicite zemlje imaju razlicit nivo
postovanija zakona, odnosno, mogu tolerisati veci poreskiklin, bez kontraefekata
po formalnu zaposlenost. Za bosanskohercegovacke prilike, ¢ini se da gornii pri-
mjer razlike izmedu 782 KM (neto plata) i 1.429 KM (bruto plata) predstavlja jak
podsticaj za izbjegavanije formalne zaposlenosti.

I medunarodno poredenje ukupnog poreskog opterecenja BiH ekonomije otkriva da
je poresko opterecenje u BiH znacajno vise od opterecenja u novim ¢lanicama EU.

DRZAVA 2007 2008 2009 2010 201 2012
BOSNA | HERZEGOVINA 4654 4567 4514 4687 4656 4569
BUGARSKA 3819  38.04 3526 3269 3245 3443
KIPAR 4502 4307 4013 4088  39.82 401
CESKA 40.31 3894 38590 3898 39.79  40.04
MABDARSKA 4557 4555 4690 4536  53.87  46.46
LATVLIA 3634 3561 3622 3604 3563  37.00
LITVANLA 33.80 3406 3469 3488 3278  33.83
MALTA 39.47 3857 3866 3840 3927 4021
RUMUNUA 3225 3216 3120 3220 3261 3287
SLOVACKA 2850 3163 3353 3231 3323 3224
SLOVENIJA 40.49 4119 4052 4155 4142 4227

0d novih ¢lanica Evropske Unije neznatno vece poresko opterecenje ima samo
Madarska, dok sve ostale zemlje imaju poresko opterecenje manje za 5 procentih
poena i vise.

4 Detaljnije kalkulacije u vezi visine poreskog klina u oba entiteta izlozene su u poglavlju 7.
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Tabela 4:
Struktura pri-
hodovne strane
opste vlade

- poredenje sa
¢lanicama EU
koje imaju valut-
ni odbor (podaci
za 2011. godinu)
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Preporuke Svjetske banke za BiH o potrebi smanjivanja stopa obaveznih doprino-
sa uz simultano smanjenje beneficija, odnosno drugih tekucih izdataka, potpuno
su razumljive u kontesktu visokog poreskog opterecenja. Cini se da ova prepo-
ruka - smanjenje poreskog opterecenja kako bi se stimulisala ekonomska aktiv-
nost - zapravo podrazumijeva uspostavljanje drustvenog konsenzusa o potrebi
djelimi€ne promjene uloge javnog sektora u drustvu.

razlicitih zemalja. Svaka zemlja ima svoje istorijske specifi¢nosti koje rezultuju
veoma razlititim poreskim sistemima. U donjoj tabeli smo uporedili prihodovnu
strukturu BiH sa dvije nove ¢lanice EU koje takode imaju valutni odbor: Bugar-
skom i Litvanijom. | dok je prosje¢na plata u BiH priblizno jednaka prosje¢noj plati
u Bugarskoj, udio doprinosa u ukupnoj prihodovnoj strukturi zemlje znacajno je
razli¢it: u BiH preko 33% ukupnih javnih prihoda dolazi od doprinosa, a u Bugar-
skoj manje od 19%. Poznato je da razlitite vrste poreza imaju razli¢it uticaj na
ekonomoski rast: osiguranje neophodnih javnih prihoda porezima od imovine i
indirektnim porezima ima povoljniji uticaj na ekonomski rast za razliku od opo-
rezivanja dohotka, odnosno kaptiala.> Imajuci to u vidu, ukoliko se Zeli kreirati
sistem koji je vise prijateljski ekonomskom rastu, namece se mogucnost, pored
smanjenja ukupnog poreskog opterecenja, smanjenja udjela prihoda od doprino-
sa u ukupnim prihodima. Ovo ne znati da smanjenje udjela doprinosa za penzijsko
ili zdravstveno osiguranije direktno implicira smanjenje ukupne potrosnje za iste
namijene. Usluge penzijskog i zdravstvenog osiguranja mogu se sufinansirati iz
drugih prihoda, sto vec i jeste dugogodisnja praksa u BiH.

PRIHODI OPSTE VLADE (%BDP-A) BIH BUGARSKA LITVANUA

PRIHODI 46.1 325 319
1.POREZI 23.1 20 16.1
1.1 DIREKTNI POREZI 35 4.9 4.4
1.2 INDIREKTNI POREZI 19.5 14.1 1.6
1.3 OSTALI POREZI 0.1 11 0.9
2. DOPRINOSI 15.4 6.1 0
3. GRANTOVI 21 19 29
4. OSTALI PRIHODI 5.8 4.4 35
lzvor: MMF

5 Vidi na primjer: Growth-friendly Tax Policies in Member States and Better Tax Coordination in the
EU, Evropska komisija, 2012.
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4. GENERISANI PRI-
ODI OD DOPRINOSA
NISU DOVOULINI ZA
NORMALNO FUNK-
CIONISANJE JAVNIH
FONDOVA

Penzioniizdravstveni fondovi, sa prihodima generisanim pri postoje¢im stopama
doprinosa, su u finansijskim tesko¢ama i zavisni od transfera iz budzeta central-
nih entitetskih vlada.® Revizorskiizvjestaj poslovanja Fonda PIO Republike Srpske
za 2011. godinu konstatuje, izmedu ostalog, da je “dio nedostajucih finansijskih
sredstava za obracunata posebna prava koja treba da se finansiraju iz budzeta
Republike Srpske finansiran iz sredstava narednog perioda i kreditnih sredstava,
Sto nije u skladu sa Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju, ¢l.199.” lako
su u 2011. godini u Republici Srpskoj povecani porez na dohodak (sa 8% na 10%)
i doprinosi (sa 30.6% na 33%), i bez obzira na ¢injenicu da je nedavno izvriena
reforma penzionog sistema, ostaje cinjenica da ¢e za normalno funkcionisanje i
u narednom periodu biti nepohodna pomo¢ iz budzeta. Nedavno smanjenje stope
doprinosa za zdravstvo za 0,5 procentih poena, uz simultano jednako povecenja
doprinosa za PIO, samo je vrsenje preraspodijele izmedu ovih fondova, a nikako
dugorotno rijesenje njihove odrzivosti. Slitno vazi i za PIO/MIO Federacije BiH:
akumulirani dug centralnog budzeta prema penzionom fondu za penzije pod po-
voljnijim uslovima iznosi oko 180 miliona KM. Bez obzira na nedavne reforme u
oblasti povoljnijeg penzionisanja, trenutni odnos broja radnika prema broju penzi-
onera od 1,08 nije garant normalnog funkcionisanja penzionog sistema, posebno
ako se imaju u vidu nepovoljni demografski trendovi. Iz ovog mozemo zakljuciti
da finansiranje penzionih fondova u FBiH i RS iskljucivo iz uplacenih doprinosa

6 Ovdje ne ulazimo u analizu rashoda penzionih fondova i pitanja penzione politike, npr. penzionisanje
pod povoljnijim uslovima i naglaseni trend uvodenija u prava koji je dove do toga da samo oko 15%
penzionera ima ostvaren puni staz.
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nije realno ocekivati u skorijoj budu¢nosti. Sustina problema je da sadasnji nivo
aktivnostina trzistu rada ni pri postojecim visokim stopama obaveznih doprinosa
ne moze osigurati dovoljno sredstava za funkcionisanje ovih fondova. Zbog toga
se riesenje mora traziti u povecaniju aktivnosti radne snage, odnosno zaposleno-
sti, ili alternativnim izvorima finansiranja.

Prema tome, finansijska situacija u fondovima obaveznog osiguranja ne dozvo-
ljava smanjenje stopa doprinosa bez provodenja dodatnih mjera. Ukoliko bi doslo
do smanijenja stopa doprinosa, prvi, vremenski najbrzi i potpuno izvijestan efekt
bio bi smanjenje prihoda. Dakle, zbog negativnih efekata na prihodovnu stranu
javnih fondova, ukoliko se Zeli stimulisati zaposljavanje putem smanjenja stope
obaveznih doprinosa, potrebno je obezbijediti dodatne izvore koji bi se uplacivali
fonodovima iz budzeta, odnosno finansirali iz opStih poreza. Imajuci u vidu struk-
turu nezaposlenih i potrebu da se stimuliSe zaposljavanije nisko kvalifikovanih
lica, namece se pitanje da li bi u konkretnom slucaju BiH bolji efekat po povecanje
zaposlenosti proistekao iz jednakog smanjenja stope obaveznih doprinosa za sve
zaposlene ili asimetri¢nog (npr. vise smanjenje za nisko placene ili neke druge
ciljane grupe populacije). Da li bi oslobadanije placania (ili placanje simboli¢nih
iznosa) doprinosa za novoosnovane zanatsko-preduzetnicke radnje u prvoj godini
postojanja dovelo do povecanija preduzetnitkih aktivnosti i samozaposljavanja?

Bez obzira na koju opciju smanjenja stopa obaveznih doprinosa i poreza na doho-
dak vlastiu FBiH i RS se odlutili, treba ocekivati da ¢e doci do povecanja potraznije
zaradnom snagom, alii (barem kratkoro¢nog) smanjenja prihoda za javne fondo-
ve. Kako nadoknaditi prihode koji bi se izgubili smanjenjem oporezivanja rada?

12
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5. IRENDOVI U
PORESKOJ POLITICI U

£ VROPSKOJ UN

Tabela 5:
Stope PDV-au
EU zemljama

J

U periodu 2000-2009, u vecini zemalja Evropske Unije bio je prisutan trend sma-
njenja poreskog klina.” Globalna finansijska kriza u mnogim zemljama dovela je
do suzavanija fiskalnog prostora. Cinjenica da su tokom 2012. godine sve osim 6
zemalja EU bile u tzv. proceduri povecanog deficita (eng. excessive deficit procee-
dure) dovela je do toga da je dio fiskalnog prilagodavanja morao doci od pove-
¢anja prihoda.? Sto se tite izmjene strukture poreskog sistema, ono &to se moze
uociti kao trend u zemljama EU jeste povecanje stope PDV-a, odnosno indirektnih
poreza u periodu od 2008. godine, zatim, generalno, tendencija ka smanjenju
stope obaveznih doprinosa koji padaju na teret poslodavca.

STANDARDNA NIZA STANDARDNA NIZA
BUGARSKA 20 7 20 9
CESKA 19 9 21 15
ESTONLA 18 5 20 9
IRSKA 21 13,5 (4.8) 23 13,5; (9) (4.8)
GRCKA 19 9 (4,5) 23 6,5/13
SPANLA 16 7(4) 21 10 (4)
ITALUA 20 10, (4) 22 10, (4)
KIPAR 15 5, (8) 18 5, (8)
LATVIJA 18 5 21 12
LITVANIJA 18 5. (9) 21 9
MADARSKA 20 5 27 5 (18)
MALTA 18 5 18 5(7)

7 Role and impact of labor taxation policies, Bocconi University, 2011.
8 Tax reforms in EU Member States- Tax policy challenges for economic growth and fiscal sustaina-
bility, Evropska komisija, 2012.
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2008 2013

STANDARDNA NIZA STANDARDNA NIZA
HOLANDIJA 19 6 21 6
POLISKA 22 7(3) 23 5, (8)
PORTUGAL 20 5, (12) 23 6. (13)
RUMUNIJA 19 9 25 5, (9)
SLOVACKA 19 10 20 10
FINSKA 22 8, (17) 24 10, 14
V. BRITANIJA 7.5 5 20 5

Napomena:

Ako su dvije PDV stope bile na snazi u toku iste godine, ona koja je bila na snazi vise od 6
mijeseci ili je stupila na snagu O1. jula prikazana je u tabeli. “Super snizene stope” (ispod 5%)
su prikazane u zagradama.

lzvor: Taxation Trends in European Union, European Commission, 2013.

Empirijska analiza ukazuje da je u periodu 2008.-2013. godina 16 zemalja Evrop-
ske Unije povecalo standardnu stopu PDV-a. Paralelno, globalna finansijska kriza
i povecanije nezaposlenosti dovelo je do toga da suu mnogim zemljama donesene
mijere kojima se snizavaju troskovi zaposljavanja. Naj¢es¢a mjera odnosila se na
snizenje stope obaveznih doprinosa koji padaju na teret poslodavca, mjera zabi-
liezena u 11 drzava ¢lanica OECD-a. U Austriji, doslo je do smanjenja stope dopri-
nosa za osiguranje od nezaposlenosti za radnike sa niskim dohotkom. U Njema¢-
koj, pored smanjenja doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti, smanjenji su i
obavezni doprinosi za zdravstveno osiguranje, kako na teret zaposlenih tako i na
teret poslodavca. U Madarskoj je doslo do smanjenja stope doprinosa koji padaju
na teret poslodavca sa 24% na 21%, dok je u Portugalu doslo do smanjenja do-
prinosa na teret poslodavca sa 19% na 17%, za firme koje uposljavaju manje od
50 radnika.® Slitne mjere su zabiljezene i u zemljama u regionu: npr. Hrvatska je
smanijila stopu doprinosa za zdravstveno osiguranje sa 15% na 13% u 2012. godi-
ni (alii povecala stopu PDV-a).

Medutim, zbog tinjenice da je u mnogim EU zemljama u najskorijem kriznom pe-
riodu, zbog povecanija javnog duga prvi prioritet bila fiskalna konsolidacija, doslo
je do toga da je vecina promijena koje su zabiljezene u politici doprinosa obave-
znog osiguranja u 2011.12012. godini zapravo isle u suprotnom pravcu, tj. u prav-
cu povecanija.”® Tako je ukupni efekat svih promjena da nije doslo do smanjenja po-

9 Za vise detalja vidjeti: OECD Employment Outlook 2010.
10 Vidjeti detaljnije: Taxation Trends in Euruopean Union, Evropska komisija, 2012.
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reskog klina. Dakle, u mjeri u kojoj je, zbog razlitite strukture poreskih sistema,
razli¢itih stopa zaposlenosti, odnosno nuznosti fiskalne konsolidacije uopste,
moguce generalizovati iskustva razlicitih zemalja, moze se zakljuciti da je trend
u fiskalnoj politici sljedec¢a promjena strukture prihoda: povecava se udio opore-
zivanja potrosnje, a smanjuje ili zadrzava, u mjeri u kojoj to dozvoljava potreba
fiskalne konsolidacije, u¢esce oporezivanja rada. U kontekstu bosanskoherce-
govackih prilika, iskustvo Njemacke, Madarske, ali i Hrvatske - povecanje stope
poreza na potrosnju uz smanjenje doprinosa, moze se ¢initi relevantim. Inace,
povecanje poreza na potrosnju uz smanjenje rada u literaturi se naziva,fiskalna
devalvacija"."

11 “Fiscal Devaluations” and fiscal consoldiations: A VAT in troubled times, Ruud de Moij, Michael
Keen, 2012.
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6. DA Ll JE FISKALNA
DEVALVALIJA DOBAR
POTEZ?

Drzave koje izaberu fiksni devizni kurs (peg), valutni odbor, dolarizaciju ili prihva-
tanje zajednitke valute ulaskom u monetarnu uniju, fakti¢ki se odri¢u moguéno-
sti da nominalnom devalvacijom smanjuju spoljnotrgovinski debalans. U slu¢aju
pogorsanja deficita tekuceg racuna, zemlje sa vlastitom valutom u varijabilnim
kursom mogu smanjenjem nominalnog kursa dovesti do toga da je uvoz skupliji,
a izvoz (barem kratkorocno) jeftiniji te time stimulisati domacu privrednu aktiv-
nost. Naravno, na dugi rok, spoljnotrgovinski deficit zavisi od realnog kursa, koji
zavisi i od razlititih stopa inflacije izmedu trgovinskih partnera, odnosno u ko-
nacnici, od kretanja produktivnosti. Imajuci u vidu da ima valutni odbor, BiH nema
mogucnost da izmjenama tekuce politike kursa utice na vlastitu izvoznu poziciju.

Iz navedenog proizilazi da bi fiskalna devalvacija - povecanje oporezivanja po-
trosnje uz istovremeno smanjenje oporezivanja rada, uticala na povecanje cijena
domacih i uvoznih proizvoda uz istovremeno smanjenje troskova proizvodnije za
samo domace proizvode, fakticki djelujuci kao supstitut za odsustvo nominalne
devalvacije kursa. Sto se ti¢e troskova domace proizvodnje, radno intenzivniji
proizvodi bi relativno pojeftinili u odnosu na kapitalno intenzivne.

U odsustvu instrumentata deviznog kursa, unilaterlane mjere fiskalne politike
mogu se posmatrati i kao mjere za popravljanje konkurentske pozicije domacih
proizvoda (Farmi, Gopinath, Itskhoki, 2013). Nije, prema tome, ¢udno Sto se upra-
vo u zemljama evrozone fiskalna devalvacija isti¢e kao moguce rjieSenje. Analiza
provedena u ovim zemljama pokazuje da bi smanjenje stope obaveznih doprino-
sa za 2,6 procentnih poena uz istovremeno povecanje opste stope PDV-a za 2,7
procentnih poena generisalo dodatni neto izvoz u rasponu od 0.9% do 4% bruto
drustvenog proizvoda (Ruud i Keen, 2012). Autori studije navode da pozitivni efek-
ti fiskalne devalvacije nestaju nakon 10 godina.

Da se vratimo promjenama u Njemackoj i Hrvatskoj, znatajnim partnerima BiH
privrede: povecanje stope PDV-a u Njemackoj i Hrvatskoj, uz smanjenje stope
doprinosa koja ¢ini radnu snagu jeftinijom, dovode Njemacke i Hrvatske firme u
povoljniji poloZaj u odnosu na firme iz BiH, kako na domacem tako i na stranom
trzistu.
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7. U POTRAZI ZA MO-
GUCIM RIESENJIMA:
\ZRACUN cFEKATA

RASPON PORESKOG KLINA
7.1.1. Federacija BiH

Prema postojecim zakonskim riesenjima, visina poreskog klina (opterecenije bru-
to plate porezom i doprinosima) u FBiH se krece od 45,3% bruto plate za za-
posleno lice sa prosje¢nom platom, do 31,8% bruto plate za lice zaposleno u
jednom od sektora za koje je odobren poseban nacin ocbracuna doprinosa®™ i koji
ostvaruje dodatne licne odbitke (vidi tabelu ispod).

To znati da od 100 KM bruto plate koju poslodavac isplati za jednog zaposlenog,
54,7 KM odlazi u ruke zaposlenog u prvom slucaju a 68,2 KM u drugom slucaju.
Velika razlika izmedu ova dva slu¢aja proizilazi iz toga Sto je u drugom slucaju
uzet primjer lica koje ima sljedece olakSavajuce okolnosti:

B prima minimalnu platu u jednom od sektora za koje je odreden poseban
olaksavajuci nacin odredivanja osnovice za obracun doprinosa (prosje¢na
plata se mnozi koeficijentom 0,25);

B ima pravo na dodatne licne odbitke (koristena pretpostavka da zaposleni
izdrzava dva djeteta i placa kamatu na stambeni kredit kojim rjesava stam-
beno pitanje).

Ukoliko se u kalkulaciju poreskog klina ukljuci i procjena primanja koje zaposleni
ostvari po osnovu regresa®, tj. ako se ovo neoporezivo primanje doda na bruto
i neto platu pri obracunu poreskog klina, onda dobijamo da se visina poreskog
klina krec¢e od 43,8% u prvom slutaju do 29,1% u drugom.

Ipak, za vecinu zaposlenih u Federaciji BiH koja primaju regres poreski klin se kre-
¢e od 43,8% do 38% (osim zaposlenih u jednom od spomenutih sektora za koje
je odreden poseban nacin odredivanja osnovice za doprinose). Mogli smo vidjeti

12 Rudnici uglja, tekstilna, kozna i industrija obuce i nisko akumulacione djelatnosti tradicionalnih
esnafskih zanata.

13 Koristena pretpostavka da je poslodavac isplatio regres u visini od 69% od prosjecne plate u FBiH,
u skladu sa Opstim kolektivnim ugovorom.
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da regres ima veliki uticaj na smanjenje poreskog klina jer njegova isplata (do
odredenog iznosa) nije oporeziva.™

Tabela 6:

Federacija BiH - PROSJECNA PLATA NAJNIZA PLATA

preg:ggkf'sﬁm: BEZLICNIH  SALICNIM  SALICNIM  SA LIENIM
P g ODBITAKA  ODBICIMA  ODBICIMA  ODBICIMA
POSEBNI
SEKTORI
BRUTO PLATA, U KM 1429 KM 1.429 KM 521KM 521KM
NETO PLATA, U KM 782 KM 828 KM 305 KM 356 KM
PORESKI KLIN, U KM 646 KM 600 KM 216 KM 165 KM
PORESKI KLIN, U PROCENTNIM
POENIMA 453 42,0 415 318
SA REGRESOM:
REGRES (IZNOS ZA JEDAN MJESEC) 48 KM 48 KM 48 KM 48 KM
PORESKI KLIN, U KM 646 KM 600 KM 216 KM 165 KM
PORESKI KLIN, U PROCENTNIM
POENIMA 43,8 40,7 38,0 29,1
Napomene:

- Podatak za prosjecnu bruto platu se odnosi na prosjecnu bruto platu iz decembra 2012.
godine prema Federalnom zavodu za statistiku. Statisticki podaci o bruto plati u FBiH ne
ukljucuju doprinose koji se placaju na platu (ukljucuju samo one koji se placaju iz plate).
Zbog toga je, radi uporedivosti sa RS, podatak o prosjecnoj bruti platu u FBiH prera¢unat
da uklju¢uje i doprinose na platu.

- Koristena pretpostavka najnize bruto plate u iznosu od 2,96 KM/h.

- Zalicni odbitak je koristena pretpostavka da lice izdrzava dva djeteta (dodatni odbitak od
50% osnovnog licnog odbitka za prvo dijete i 70% za drugo dijete) i da je u toku godine
platilo 1.200 KM kamate na stambeni kredit.

- Zaregres je koristena pretpostavka da je poslodavac isplatio regres u visini od 69% od
prosjecne plate u FBiH, u skladu sa Opstim kolektivnim ugovorom.

14 Topli obrok, koji je takode neoporeziv, u ovoj kalkulaciji nije uzet u obzir, jer autorima nisu bili do-
stupni podaci o tome koliki procenat zaposlenih prima novéanu naknadu po ovom osnovu i u kojem
iznosu. Koristena je pretpostavka da manji broj poslodavaca trenutno zaista isplacuje topli obrok u
novcu te da ukljucivanje njegove isplate u punom predvidenom iznosu (npr. 2% od prosjecene neto
plate u FBiH dnevno) u ovu kalkulaciju ne bi bilo objektivno.

18



Tabela 7:
Republika Srp-
ska - pregled
raspona pore-
skog klina

KAKO DO NIZEG OPOREZIVANJA RADA BEZ STETE ZA JAVNE FONDOVE?

DGEA

7.1.2.Republika Srpska

Poreski klin u Republici Srpskoj se u 2012. godini kretao od 39,7% za zaposlenog
sa prosjetnom bruto platom koji nije ostvarivao pravo na licni odbitak, do 27,1%
za zaposlenog koji je primao minimalnu platu u sektoru tekstila’™ i ostvario prava
na li¢ni odbitak po vise osnova®. Medutim, mozZzemo konstatovati da se poreski
klin za ogromnu vecinu zaposlenih (osim onih u oblasti tekstila, odjece, koze i
proizvoda od koze) kretao u relativno uskom rasponu od 39,7% do 35,3%.

Treba napomenuti da je u periodu prije 2011. godine poreski klin u RS bio nesto
nizi, ali da su u toj godini povecane stope doprinosa i ukinut neoporezivi dio dohot-
ka, sto je dovelo do povecanija poreskog klina za sve kategorije.

Regres u RS predstavljaju naknade na koje se obracunavaju porez na dohodak i
doprinosi, tako da njihove isplate nemaju uticaja na visinu poreskog klina.

PROSJECNA PLATA NAJINIZA PLATA

BEZ LICNIH SA LICNIM SA LICNIM SA LICNIM
ODBITAKA ODBICIMA ODBICIMA ODBICIMA
SEKTOR
TEKSTILA
BRUTO PLATA 1.349 KM 1.349 KM 572 KM 435 KM
NETO PLATA 813 KM 838 KM 370 KM 320 KM
PORESKI KLIN 536 KM 511KM 202 KM 119 KM
zggzﬂﬂ(z KLIN, U PROCENTNIM 39,7 379 35,3 271
Napomene:

- Podaci za prosjec¢nu platu se odnose na prosjecnu bruto platu iz decembra 2012. godine
(Izvor: Republicki zavod za statistiku).

- Za licni odbitak je koristena pretpostavka da lice ima dva izdrzavana c¢lana uze porodice i
da je u toku godine platilo 1.200 KM kamate na stambeni kredit.

- Podaci za najnizu platu su bazirani na Opstem kolektivnom ugovoru iz 2010. godine.

15 Poreska osnovica za lica zaposlena u oblasti proizvodnije tekstila, odjece, koze i proizvoda od koze
obratunava se tako Sto se prosjetna bruto plata pomnozi sa koeficijentom 0,25.

16 Licni odbitak u RS se u 2012. godini moglo ostvariti po osnovu izdrzavanog ¢lana porodice (900 KM
za svako izdrzavano lice uze porodice), placene kamate na stambeni kredit (za prvu stambenu jedini-
cu) i placenih doprinosa za dobrovoljno penzijsko osiguranje (najvise 1.200 KM).
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7.2. PROSJECNI PORESKI KLIN

U prethodnom dijelu prikazani su rasponi poreskih klinovau FBiH i RS. Vidjeli smo
da visina poreskog klina za jedno lice zavisi od toga da li ostvaruje prava na licne
odbitke, da li radi u jednom od sektora u kojim se osnovica za doprinose obra-
¢unava na poseban nacin i da li prima regres (u FBiH). Sada se postavlja pitanije:
kolika je prosjetna visina poreskog klina u FBIH i RS? Odgovorom na ovo pitanje
dobijamo informaciju o tome koliko je stvarno (efektivno) opterecenije troskova
rada u BiH.

Prosjetnu visinu poreskog klina u FBiH i RS utvrdili smo na bazi statisti¢kih poda-
ta o prosje¢noj bruto i neto plati (vidi donju tabelu). MoZzemo vidjeti da prosjecan
poreskiklin u FBiH iznosi 41,4%, bez uzimanija u obzir regresa, a kada se u kalkula-
ciju ukljuci pretpostavka da je regres isplacen svim zaposlenima u skladu sa Op-
stim kolektivnim ugovorom, dobijemo poreski klin od 40% (opet mozemo vidjeti
da regres, zbog toga Sto je neoporeziv, ima znacajan uticaj na visinu poreskog
klina u FBiH). Prosjecna visina poreskog klina u RS je nesto niza i iznosi 39,4%.

Poredeci ove podatke sa podacima o rasponu poreskog klina, vidimo da se pro-
sje¢an poreski klin u FBiH nalazi u srednjem dijelu raspona i otprilike odgovara
licu koje prima prosje¢nu platu, ostvaruje licne odbitke i prima regres. U slu¢aju
RS, prosjecni klin se nalazi na samo 0,3 procentna poena ispod gornje granice
raspona, sto sugerise da litni odbici i poseban obratun osnovice za odredene
sektore igraju relativho manju ulogu u poreskom rasterecenju troskova rada.

FBIH RS
U KM: BEZ REGRESA SA REGRESOM
BRUTO PLATA 1.429 KM 1.477 KM 1.349 KM
NETO PLATA 837 KM 885 KM 818 KM
REGRES (IZNOS ZA JEDAN MJESEC) - 48 KM -
PORESKI KLIN 591KM 591KM 531KM
U PROCENTNIM POENIMA:
BRUTO PLATA 100 100 100
NETO PLATA 58,6 60 60,6
REGRES (IZNOS ZA JEDAN MJESEC) - 3.3 -
PORESKI KLIN 4,4 40,0 39,4
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Napomene:

- Statisticki podaci o bruto plati u FBiH ne uklju¢uju doprinose koji se placaju na
platu (ukljucuju samo one koji se placaju iz plate). Zbog toga je, radi uporedivo-
sti, podatak o prosjec¢noj bruti platu u FBiH preracunat da ukljucuje i doprinose
na platu.

- Zaregres je koristena pretpostavka da je poslodavac isplatio regres u visini od 69% od
prosjecne plate u FBiH, u skladu sa Opstim kolektivnim ugovorom.

7.3. MOGUCE SMANJENJE PORESKOG KLINA

U nastavku dajemo odgovor na sljedece pitanje: za koliko procentnih poena se
moze smanijiti poreski klin, ako se stopa PDV-a poveca za 1 procentni poen?
Ovo pitanje podrazumijeva da se dodatni PDV prihodi (koji bi bili rezultat po-
vecane stope PDV-a) iskoriste da zamijene smanjenje prihoda od poreza na
dohodak ili doprinosa (koji bi bili rezultat smanjenih stopa poreza na dohodak
ili doprinosa).

Kalkulacija je radena na bazi podataka za 2012. godinu i koristene su sljedece
osnovne pretpostavke:

B Da se radi o prihodovno neutralnoj reformi, tj. da je povecanje prihoda od
PDV-a koje dobiju entiteti jednako smanjeniju njihovih prihoda od poreza na
dohodak i doprinosa.

m U pretpostavcio raspodijeli dodatnih prihoda od PDV-aizmedu entiteta pret-
postavljeno je dai Breko distrikt u€estvuje u raspodijeli u skladu sa pripada-
ju¢im koeficijentom za raspodjelu indirektnih poreza.

m  Poreske osnovice za PDV, porez na dohodak i doprinose se ne mijenjaju, tj.
ostaju na svojim nivoima iz 2012. godine poslije pretpostavljene izmjene po-
reskih stopa.

Kalkulacija pokazuje da povecanje stope PDV-a za 1 procentni poen omogucuje
smanjenije poreskog klina za 1,62 procentna poena u FBiH i 1,54 procentnih poena
u RS. To znaci da bi povecanje PDV stope za 1 procentni poen omogucilo smanje-
nje stope poreza na dohadak na 5,3% ili stope doprinosa za penzijsko osiguranje
na 21,2% u FBiH (vidjeti donju tabelu).

U slugaju RS, pripadaju¢i prihodi od povecanja stope PDV-a za 1 p.p. bili bi vise
nego dovoljni da omoguce vracanje neoporezovanog dijela dohotka u iznosu od
300 KM mjesetno, a preostali dio prihoda bi se mogao iskoristiti za dodatno uma-
njenje poreskog klina.
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OSTVARENI PRIHODI U 2012.

GODINI (U KM) FBIH RS BH
POREZ NA DOHODAK 250.398.130  263.685.648 514.083.778
PENZIONO OSIGURANJE 1.471.975.266 705.297.223  2.177.272.489
ZDRAVSTVENO OSIGURANJE 1.058.744.754  520.460.345 1.579.205.099
OSIGURANJE OD NEZAPOSLENOSTI 119.747.378 36.823.489 156.570.867
DJECIJA ZASTITA 54.604.822 54.604.822
ZAPOSLJAVANJE LICA SA

INVALIDITETOM 3.614.403 3.614.403
UKUPNO POREZ NA DOHODAK |

DOPRINOS 2.900.865.528 1.584.485.930  4.485.351.458
PDV 3.162.800.000

STOPE U 2012 . GODINI (U %)

PORESKI KLIN - PROSJECNI 40,0 39.4
STOPA POREZA NA DOHODAK 10.0 10,0
STOPA DOPRINOSA ZA PENZIONO
OSIGURANJE 20 18.0
STOPA DOPRINOSA ZA ZDRAVSTVENO 165 25
OSIGURANIJE ' '
POVECANIE STOPE PDV-A ZA1
PROCENTNI POEN OMOGUCUJE:
PORAST PRIHODA OD PDV-A (U KM) 117.339.880 62.102.508 186.047.059
PORESKI KLIN - PROSJECNI 38.4 37.8
STOPA POREZA NA DOHODAK 53 76
(OPCIJA ) ’ '
STOPA DOPRINOSA ZA PENZIONO 212 164
OSIGURANJE (OPCIJA 2) ' '
STOPA DOPRINOSA ZA ZDRAVSTVENO 147 1o
OSIGURANJE (OPCIJA 3) ' ’
Napomene:

- lzvori podaka o ostvarenim prihodima: Ministarstvo Finansija FBiH, Poreska uprava RS,

Odjeljenje za makroekonomske analize Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezi-

vanje.

Visina poreskih klinova za FBiH i RS je izra¢unata na bazi statistickih podata o bruto i neto

plati u entitetima za decembar 2012. godine, dok je u FBiH uzeta u obzir i pretpostavljena

isplata regresa (vidjeti prethodno poglavlje za detaljnije informacije).

- Stope poreza na dohodak i doprinosa predstavljaju zakonom propisane stope, osim za

posebne sektore.
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- Za FBiH su objedinjeni doprinosi koji se placaju iz plate i na platu.

- Porast prihoda od PDV-a je rasporeden izmedu entiteta na bazi podataka o privremenim
koeficijenatima za raspodjelu prihoda od indirektnih poreza u prvom kvratalu 2012. godi-
ne (preuzeti sa sajta UINO).

Racunato u odnosu na neto platu, bilo bi moguce povecati neto platu za 2,8% u

FBiHi2,5% u RS, a da bruto plata ostane ista.

Ako bi se dodatni prihodi od PDV-a iskoristili za smanjenje poreskog klina samo
odredenih ranjivih grupa stanovnistva, poresko rasterecenje njihovih plata mo-
glo bi biti zna¢ajno vece. Na primijer, ako bi se poresko rasterecenje usmijerilo na
1/3 ukupnog broja zaposlenih sa najnizim platama, bilo bi moguce smaniiti njihov
poreski klin za otprilike 9,7 p.p. u FBiH i 9,3 p.p. u RS. Izrazeno u neto plati, ovo
bi omogucilo smanjenje izdataka koje placa poslodavac za 16% neto plate u FBiH
i15,8% u RS (a da neto plata ostane ista) ili uvecanje neto plate za 16% u FBiH i
15,8% u RS (a da bruto plata ostane ista).”

17 U ovoj kalkulaciji su koristene pretpostavke da se za 1/3 najnize placenih zaposlenih isplati 1/6
ukupne sume prikupljenih poreza na dohodak i doprinosa te da je poreski klin za ovu grupu jednak
prosje¢nom (efektivnom) poreskom klinu za sve zaposlene.
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8. DA LI JE PRIHODOV-
NO NEUTRALNA RE-
FORMA DOVOLINA?

Ovo pitanje se namece s obzirom da je odnos rashoda i BDP-a u BiH preko 48%
(npr. u Bugarskoj i Rumuniji ovaj odnos iznosi oko 36%), Sto nam govori da postoiji
veliki prostor za fiskalne ustede bez narusavanja postojeceg obima i kvaliteta
usluga koje javni sektor pruza gradanima. Takve fiskalne ustede bi oslobodile
sredstva koja mogu zamijeniti dio prihoda koji bi se kratkoro¢no izgubili usljed
nizeg oporezivanja rada. Sto se vece ustede ostvare na ovaj nacin, to je manja po-
treba za povecanjem stope PDV-a. Fiskalne ustede se, na primjer, mogu ostvariti
u oblasti ekstremno visokih rashoda na li¢na primanija (problemi prezaposlenosti
i neadekvatne politike plata u javnom sektoru su dobro poznati i o njima je vec
dosta pisano® ). Pored toga, prisutnost poreske evazije u privatnom sektoru
uskracuje javne fondove od znacajnih prihoda. Svako poresko rasterecenje rada
koje bi se finansiralo kroz takve reforme, a ne kroz povecanje PDV prihoda, bilo
biizuzetno dobrodoslo.

Ne treba zaboraviti da povecanje stope PDV-a sa sobom vute odredeno pove-
c¢anje cijena, koje ¢e predstavljati pritisak na socijalno ugrozene kategorije sta-
novnistva, posebno na one koji, barem u kratkom roku, nece osjetiti benificije
poreskog rasterecenja rada (npr. nezaposleni i penzioneri). Ovaj problem nam
sugerise da, Sto je manje povecanje stope PDV-a u sklopu ove reforme, to ce bit
manji njeni potencijalni negativni socijalni efekti. Isti problem nas upucuje i na
potrebu temeljnog restrukturiranja sistema socijalne zastite u FBiH i RS, koji je
dobrim dijelom baziran na principu ostvarenih prava a ne na principu potreba, pa
je kao takav regresivnog karaktera - doprinosi povecanju razlika izmedu bogatih
i siromasnih umjesto da ih smanjuje.”

Treba dodati i to da ¢e, ako sve druge stvari ostanu iste, svako znacajnije jedno-
kratno povecanje stope PDV-a vrlo vjerovatno za rezultat imati povecanije pri-
hoda manje od proporcionalnog povecanju stope PDV-a. Ovo je zbog toga Sto
se, usljed porasta maloprodajnih cijena zbog povecanija stope PDV-a, potrosacke

18 Vidjeti na primjer: Da li imamo efikasan i jeftin javni sektor i koji su prioriteti u njegovoj reformi?,
Kvartalni ekonomski monitor Udruzenja ekonomsita RS SWOT (autor analize: Centar za istrazivanja i
studije GEA), mart 2012.

19 ViSe o ovome vidjeti u: Bosnia and Herzegovina - Challenges and Directions for Reform: Public
Expenditure and Instituional Review, Svjetska banka, 2012.

24



KAKO DO NIZEG OPOREZIVANJA RADA BEZ STETE ZA JAVNE FONDOVE?

odluke stanovnistva mogu mijenjati, ali i zbog toga Sto ¢e dodatno poresko op-
terecenje djelovati kao stimulans povecanju poreske evazije. Sa druge strane,
smanijenje oporezivanja rada (koje bi navedena mjera omogucila), ¢e djelovati kao
stimulans za legalizaciju rada na crno i dodatno zaposljavanje, sto ¢e rezultovati
povecanjem poreske osnovice i pripadajucih prihoda u ovoj oblasti. Prema tome,
neophodno je obe navedene promjene uzeti u obzir i procijeniti njihovu ocekivanu
veli¢inu i dinamiku prije nego se konatne odluke o nacinu primjene ove reforme
donesu.
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9. PREPORUKE

Dokumentovali smo kriticne aspekte trzista rada - nisku aktivnost, nisku zapo-
slenost, te visoku i dugorotnu nezaposlenost. Analizirali smo visoko poresko
opterecenie te strukturu poreza koji ne osiguravaju normaltno funkcionisanje jav-
nih fondova i destimulativno djeluju na zaposljavanje. Prou¢avanjem trendova u
poreskoj politici u zemljama Evopske unije, uotili smo kretanja koja idu u pravcu
veceg oslanjanja na poreze koji imaju manje nepovoljan efekt na rast i zaposljava-
nje, u mjeri u kojoj to potrebe fiskalne konsolodacije dozvoljavaju.

Uzimajuci u obzir nalaze postojecih studija o BiH, medunarodna istrazivanja i
praksu zemalja iz EU, sugeriSemo da bi bilo moguce i pozeljno smaniiti poresko
opterecenije rada, a povecati opterecenje potrosnje koliko je to neophodno. Isku-
stva drugih zemalja su korisna, ali preporuke moraju biti fokusirane na otklanja-
nje specifi¢nih prilika u BiH. PredloZzene mjere mogle bi biti sastavni dio strategije
,BiH 2020" (ili ,FBiH 2020 i ,RS 2020") - utvrdivanie vizije kakva fiskalna struk-
tura se zeli postici u srednjeroénom periodu od 5 do 7 godina.

Uzimajuciu obzir svu polititko-institucionalnu kompleksnost za provodenije pred-
lozenih mijera, jer zahtijeva Siru javnu diskusiju i koordinisano djelovanije na vise
nivoa, ova studija je uradena sa ciljem inicijacije i razvoja dijaloga izmedu glavnih
aktera u tom pravcu.

Osnovne preporuke ove studije jesu sljedece:

i. Smanjenije oporezivanja rada (poreza na dohodak i doprinosa) uz povecanije
oporezivanija potrosnje - fiskalna devalvacija.

U poglavlju 7 smo procijenili da povecanje PDV stope za 1 procentni poen
omogucuje smanjenje poreskog klina za oko 1,62 procentna poena u FBiH i
1,54 procentna poena u RS. Izrazeno u smanjenju stope poreza na dohodak,
to bi omogucilo njegovo smanjenje na 5,3% u FBiH i 7,6% u RS. Naravno,
povecanije stope PDV-a je moguce uraditi i za vise od jednog procentnog po-
ena, sto bi omogucilo i srazmjerno vece smanjenje oporezivanja rada. Vazno
je naglasiti da navedeni primjer predstavlja prihodovno neutralnu reformu
- dodatni prihodi od PDV-a zamijenili bi smanjene prihode od poreza i dopri-
nosa na platu. Prema tome, ova mjera sama po sebi ne zahtijeva smanjenje
izdataka za zdravstvene i penzione fondove. Ve¢ smo naveli osnovne oceki-
vane rezultate ove mjere:

m Stimulisanje zaposljavanija kroz snizenje ukupnih troskova rada za po-
slodavca.

26



KAKO DO NIZEG OPOREZIVANJA RADA BEZ STETE ZA JAVNE FONDOVE?

DGEA

Povecanje konkurentnosti domace ekonomije kroz smanjenje trosko-
va rada i povecano oporezivanje uvoznih proizvoda (povecana stopa
PDV-a).

Stvaranje mogucnosti za povecanie licnih primanja radnika, ako se je-
dan dio smanjenja poreskog klina iskorsti za ovu namjenu.

Problemi na trzistu rada su dugorocni i zahtijevaju strateski pristup. Kako bi
se stvorila predvidivost troskova poslovanja, moguce bi bilo napraviti konti-
gentni dugorocni plan kretanja stopa doprinosa, u zavisnosti od uspjesnosti
povecanja prihoda od PDV-a.

Smanjenje oporezivanja rada za odredene ciljane grupe stanovnistva, na

primjer:

Smanjenje oporezivanja rada za nisko-obrazovane osobe (npr. sa
osnovnom skolom ili manije) i druge grupe koje su povezane sa niskim
primanjima.

Npr. doprinose za penziono osiguranije ili porez na dohodak prilago-
diti tako da se ukupno poresko opterecenije za najnize plate smaniji za
odredeni ciljani procenat. Ova mjera ima za cilj smaniiti cijenu zapo-
sljavanja ovih grupa uz istovremenu mogucnost povecanja njihove
neto plate te povecati konkurentnost radno-intezivnih grana u BiH.

Ilustacije radi, ukoliko bi se prihodi od povecanja stope PDV-a za 1
procentni poen iskoristili za poresko rasterecenije 1/3 ukupnog broja
zaposlenih sa najnizim platama, bilo bi moguce uvecati njihove neto
plate za oko 16% (a da bruto plata ostane ista). U slu¢aju primjene ove
mjere, predlozena mjera pod brojem 1 (oporezivanja rada za sve zapo-
slene) ne bi bila provedena. Prema tome, ovdie se radi o kompromisu
izmedu dvije mjere. Naime, Sto se viSe ide na smanjenje oporezivanja
rada za sve zaposlene, utoliko ostaje manje prostora da se dodatno
smanji oporezivanje specifi¢nih ciljnih grupa ukoliko se zeli ostvariti
prihodovno neutralna reforma (tj. reforma koja ne uti¢e ukupnu visi-
nu prikupljenih prihoda ve¢ samo na njihovu strukturu). Isto vazi i za
sljedecu mjeru.

Smanjenje stope doprinosa za radnike koji ¢ekaju na posao duze od
odredenog perioda, npr. 24 mjeseca.

Ova mijera je usmjerena na to da se stimuliSe zaposljavanje onih koji imaju
manje Sanse za zaposljavanje. Na primjer, zaposljavanje nekog radnika kaoji
je na birou proveo 24 ili viSe mjeseci moglo bi biti podrzano sa umanjenim
poreskim opterec¢enjem na njegovu platu za odredeni vremenski period.
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Oporezivanije na bazi pola (eng. gender based taxation)

Neki autori (vidjeti Alesina, llcho, 2007) preporucuju novi pristup u oporezivanju
na bazi pola. Polazeci od dobro poznatog stava iz javnih finansija da optimalno
oporezivanje podrazumijeva poreske stope obrnuto proporcionalne elasti¢nosti
osnove koja se oporezuije, sugerisu da bi razli¢iti porezi za muskarce i zene pred-
stavljali optimalnu poresku politiku. Imajuci u vidu nisku aktivnost Zena u BiH, ovo
bi moglo predstavljati mogucu opciju. Npr. stopa poreza na dohodak koji placaju
Zene mogao bi biti nizi nego stopa po kojoj placaju muskarci. Ili, u nasim uslovi-
ma, moguce bi bilo uvesti poreski kredit na zaradeni dohodak za Zene, odnosno
nastaviti priznavati poresko umanijenje za izdrzavanog ¢lana ukoliko se supruznik
zaposli (vrijedi samo za FBIH). Medutim, autori navode moguce Sire kulturoloske i
unutar-porodi¢ne posljedice primjene ove politike (npr. vrijeme koje roditelji pro-
vedu sa djecom i prosjetan opsti uspjeh djece u Skoli mogli bi opasti), sto suge-
rise da ova zanimljiva, i potencijalno, efikasna ideja, iziskuje detaljna istrazivanja
prije nego sto se moze pretotiti u konkretan prijedlog.

iii. Razmotriti smanjenje poreza i doprinosa na dohodak iznad prihodovno neu-
tralnog nivoa.

Smatramo da bi prvo najbolje rjesenje svakako bilo smanjenje udijela javnih
rashoda u BDP-u (npr. ostvariti udio javnih rashoda na nivou prosjeka novih
¢lanica EU do 2020 godine), Sto bi se moglo osigurati primjenom odgova-
rajuceg fiskalnog pravila. Ovo bi omogucilo da eventualna povecanja stope
PDV-a ne moraju biti drasti¢na a da se ipak ostvari znatajno poresko raste-
recenje rada. Medutim, i drugo najbolje riesenje, fiskalna devalvacija, ukoliko
se ostvari, predstavljace znacajan napredak u odnosu na postojeci poreski
sistem.

U ovom radu nismo detaljnije obradivali mogucnost povecanja poreza na
imovinu, neophodne reforme poreske administracije i naplate javnih prihoda,
teme koje bi svakako trebalo da, u kontekstu reformskog procesa, dobiju na
znacaju. Pitanje prezaposlenostii politike utvrdivanija plata u javhom sektoru
su problemi koji ¢e se, prije ili kasnije, takode morati adresirati. Kao Sto smo
rekli, svako poresko rasterecenije rada koje bi se finansiralo kroz takve re-
forme, a ne kroz povecanije stope PDV-a, bilo bi izuzetno dobrodoslo.
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DODATAK

Tabela 1: Stopa zaposlenosti u novim ¢lanicama EU

GEO/TIME 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012

626 | 63.0 | 634 | 644 | 653 | 658 64.5 | 64.1 64.3 | 64.2

525 | 542 | 558 | 58.6 | 617 64.0 62.6 59.7 | 58.4 | 58.8
64.7 | 64.2 | 64.8 | 653 | 66.1 66.6 65.4 | 65.0 | 65.7 | 66.5
629 | 63.0 | 64.4 | 68.1 69.4 | 69.8 635 | 610 65.1 67.1

69.2 | 689 | 685 | 69.6 | 71.0 70.9 69.0 | 689 | 67.6 | 64.6
618 623 | 633 | 663 | 683 | 68.6 609 | 593 | 60.8 | 63.1

61.1 61.2 626 | 636 | 649 | 643 60.1 57.8 | 603 | 622
570 | 56.8 | 569 | 573 | 573 | 56.7 55.4 | 554 | 55.8 | 57.2
542 | 540 | 539 | 536 | 546 | 553 55.0 | 56.1 57.6 | 59.0
51.2 517 528 | 545 | 57.0 | 59.2 59.3 59.3 | 59.7 | 59.7
576 | 577 | 576 | 58.8 | 58.8 | 59.0 58.6 | 58.8 | 58,5 | 59.5
626 | 653 | 66.0 | 66.6 | 67.8 | 68.6 67.5 66.2 | 64.4 | 64.1

57.7 | 57.0 | 57.7 | 59.4 | 60.7 | 623 60.2 | 58.8 | 595 | 59.7

Tabela 2: Stopa zaposlenosti zena u novim ¢lanicama EU

Stopa zaposlenosti (15 do 64 godine starosti)
2003 2004 2005 2006 2007 2008

GEO/TIME
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