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Ognjen Dukic, programski direktor Centra za istraZivanja
i studije GEA iz Banjaluke

Glomazni i neefikasni javni
sektor mora biti srezan

Tesko je govoriti o sveobuhvatnom i uspjesnom procesu reforme javne uprave u BiH, dok su plate poslanika i
delegata ovoliko visoke. U BiH je ogromna potreba za reformom javne uprave, koja je glomazna i
neefikasna. Manje-vise se zna Sta je potrebno uraditi da bi se to svelo na odrZiv nivo, ali takve politicki teske
reforme su jos teZe izvodijive sve dok oni koji bi trebalo da ih iniciraju ne daju licni primjer, istakao Dukic

Poslanici i delegati u sva tri
parlamenta u BiH nalaze se u vrhu
Evrope ako se njihove plate porede
sa prosjecnom platom u zemlji.
Posebno se isticu poslanici i de-
legati u Parlamentarnoj skupstini
BiH (parlamentu BiH), koji su
najplaceniji u Evropi i zaraduju
vie od 3est prosjecnih plata u BiH.
To se mora promijeniti, istakao je
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Ognjen Duki¢, programski direktor
(entra za istrazivanja i studije GEA
iz Banjaluke.

U sklopu analize plata poslanika
i delegata u BiH i 30 evropskih ze-
malja, koju je uradila GEA, data je
jasna slika trenutnog stanja, ali i
preporuke koje bi vlasti trebalo da
sprovedu kako bi debalans izmedu
plata parlamentaraca i prosjecne

plate u zemlji bio doveden u prih-
vatljive okvire.

"Predlozili smo veoma jed-
nostavne preporuke, a to je da
plate poslanika i delegata sistem-
ski budu uskladene sa priman-
jima u ostalim institucijama na
nivou BiH. Druga preporuka je da
plate poslanika i delegata budu
uskladene na maksimalno tri

prosjecne plate u BiH. Predlozili
smo i ukidanje surogata plata,
odnosno mjesecnog pausala, koji
sluZi za naknadu troskova koji se
ne specificiraju niti ih poslanici
moraju pravdati. Organizacije koje
prate rad parlamenta BiH utvrdile
su da poslanici Cesto nisu redovno
na zasjedanjima, ali da uprkos
tome dobijaju naknade troskova,



zbog ¢ega smo preporudili da se
isplata naknada tih troskova veze
za njihovo prisustvo sjednicama.
Te preporuke su lako sprovodive
ako postoji volja, ali ona jos nije
iskazana", istakao je Dukic.

Zbog cega ste se odlucili da
analizirate plate poslanika
prvenstveno u parlamentu
BiH, ali i u entitetskim parla-
mentima?

DUKIC: Ovom analizom smo
Zeljeli da utvrdimo relativnu
placenost poslanika u BiH u odno-
su na druge evropske zemlje, zbog
toga Sto je to na neki nacin po-
kazatelj odnosa poslanika prema
javnim sredstvima i budZetskoj
potrosnji  generalno, odnosno
njihovog videnja svog znacaja u
javnom sektoru. U vremenu eko-
nomske krize, kada su potrebne
$to je moguce vece ustede u ja-
vnom sektoru i kada ve¢ vidimo
odredena smanjenja plata u dru-
gim dijelovima javnog sektora, vi-
sina primanja poslanika i delegata
je od velikog znacaja, jer ona daje
ili ne daje kredibilnost svim prom-
jenama koje se desavaju u javnom
sektoru. Ako gradani misle da su
poslanici i delegati preplaceni,
tada sve inicijative i zakoni koji
dolaze od njih imaju manju
kredibilnost. Primanja poslanika i
delegata su jedan od faktora koji
utvrduje nivo povjerenja izmedu
gradana i vlasti.

Analiza je pokazala da su po-
slanici i delegati u parlamentu
BiH ubjedljivo najbolje placeni
u Evropi. Sta generalno govore
ti podaci?

DUKIC:  Mijerili  smo rela-
tivnu placenost poslanika i del-
egata poredeci njihovu platu sa
prosjecnom platom radnika. Ut-
vrdili smo da su poslanici i dele-
gati u parlamentu BiH najplaceniji
u Evropi i da zaraduju viSe od 3est
prosjecnih plata u BiH, 3to je dale-
ko najveci odnos u Evropi. Tome
treba dodati ogromnu stopu ne-
zaposlenosti u BiH, koja je takode

Poslanici i delegati mogu mijenjati visinu
svojih plata i naknada, ali oni to ne Cine

medu najvisim u Evropi. Prema
tome, odnos standarda Zivota
poslanika i delegata i Zivotnog
standarda gradana je u najvecem
nesrazmjeru u BiH. Najveci nes-
razmjer je u parlamentu BiH,
poslanici i delegati u Parlamentu
FBiH se nalaze na Cetvrtom mjestu
u Evropi, dok su poslanici i dele-
gati u RS po visini plate na osmom
mjestu u Evropi. Dakle, poslanici i
delegati u sva tri parlamenta u BiH
se nalaze u vrhu Evrope ako se nji-
hove plate porede sa prosjecnom
platom u zemlji.

Kada vidimo te podatke,
moze li se govoriti i 0 neod-
govornosti samih poslanika
koji uti¢u na kreiranje kom-
pletnog ambijenta i plate u
javnom sektoru?

DUKIC: Ovu analizu smo uradili
upravo da bi gradani mogli da vide
kakav je standard Zivota poslanika
i delegata u BiH i da iz toga izvuku
zakljucke kakav je njihov ucinak u
odnosu na njihove plate. U anal-
izi nismo uzimali u obzir dodatna
primanja, koja poslanici i delegati
imaju u vidu razli¢itih naknada,
kao $to su naknade troskova pre-
voza, za odvojeni Zitvot, troskove
telefona i druge. Ta primanja su
izuzetno znacajna i zahvaljujuci
njima poslanici i delegati u parla-

mentu BiH na kraju svakog mjese-
ca dobiju 6.000 ili 7.000 KM, a
mozda cak i viSe. Takode, mozemo
govoriti o nedovoljnoj transpar-
entnosti nacina utvrdivanja nji-
hovih plata, jer poslanici i delegati
u parlamentu BiH sami donose
odluku o visini svojih primanja.
Oni kroz Zajednicku komisiju za
administrativne poslove utvrduju
kriterijume na osnovu kojih se
obracunavaju njihove plate. Dru-
gim rijeima, moZemo reci da oni
sami donose odluku o visini svo-
jih plata. Do sada je bilo nekoliko
inicijativa za smanjenje plata, ali
su poslanici i delegati glasali pro-
tiv. U maju prosle godine poslanici
i delegati u parlamentu BiH su
donijeli odluku o smanjenju svo-
jih plata za 4,5 odsto. Prije toga
su cesto govorili o tome da Ustav
zabranjuje da mijenjaju svoje
plate za vrijeme trajanja mandata
ili je svaka stranka govorila da su
oni za smanjenje plata, ali da ih
druge stranke ne podrZavaju. Na
kraju su odlucili da usklade svoje
plate sa platama u drugim insti-
tucijama i smanje ih za 4,5 odsto,
$to oCigledno govori da oni mogu
mijenjati visinu svojih plata i na-
knada, ali da oni to ne cine.

U sklopu analize ste dali i
preporuke u kojima ste na-
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veli ta je konkretno potreb-
no uraditi da bi debalans
izmedu plate poslanika i
prosjecne plate bio doveden u
podnosljive okvire?

DUKIC: Predlozili smo veoma
jednostavne preporuke, a to je da se
plate poslanika i delegata sistemski
usklade sa primanjima u ostalim in-
stitucijama na nivou BiH, odnosno
da oni budu ukljuceni u postojeci
Zakon o platama i naknadama u
institucijama BiH. Na taj nacin bi
transparentnost utvrdivanja plata
poslanika i delegata bila podignuta
na visi nivo. Kroz istrazivanja smo se
uvjerili da su se poslanici u mnogim
zemljama  dobrovoljno  odrekli
mogucnosti da sami utvrduju ko-
lika su njihova primanja. Druga
preporuka je da plate poslanika i
delegata budu uskladene na maksi-
malno tri prosjecne plate u BiH.
Predlozili smo i ukidanje surogata
plata, odnosno mjesecnog pausala,
koji sluZi za naknadu troskova koji
se ne specificiraju, niti ih poslanici
moraju pravdati. Organizacije koje
prate rad parlamenta BiH utvrdile
su da poslanici Cesto nisu redovno
na zasjedanjima, ali da uprkos
tome dobijaju naknade troSkova
zhog Cega smo preporucili da se
isplata naknada tih troSkova veze
za njihovo prisustvo sjednicama.
Te preporuke su lako sprovodive
ako postoji volja, ali ona jo$ nije
iskazana.

Kako ocjenjujete dosadasnji
tok reforme javne uprave i
da li je kompletan trenutni
sistem odrziv imajuci u vidu
visoka primanja parlamen-
taraca i ostalih zaposlenih u
javnom sektoru, koja su u ve-
likom neskladu sa primanjima
zaposlenih u realnom sektoru?

DUKIC: Tesko je govoriti o sveo-
buhvatnom i uspjeSnom procesu
reforme javne uprave u BiH, dok su
plate poslanika i delegata ovoliko
visoke. U BiH je ogromna potreba
za reformom javne uprave koja je
glomazna i neefikasna. Manje-vise
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se zna $ta je potrebno uraditi da bi
se to svelo na odrZiv nivo, ali takve
politicki teske reforme su jo$ teze
izvodljive sve dok oni koji bi trebalo
da ih iniciraju ne daju licni primjer,
odnosno dok primanja poslanika
i delegata ne budu dovedena u
normalan odnos. Na osnovu naseg
istrazivanja, zakljucili smo da je
u 30 posmatranih evropskih ze-
malja, izuzimajuci RS, FBiH i BiH,
prosjecan odnos plate poslanika i
delegata i prosjecne plate u zemlji
2,3, $to znadi da jedan poslanik
prima 2,3 prosjecne plate. Navescu
primjer nordijskih zemalja, koje su
poznate po efikasnom i odgovor-
nom javnom sektoru: poslanici u
Finskoj i Svedskoj primaju 1,4, a
u Danskoj 1,5 prosjecnih plata. To
govori gdje se nalazimo u odnosu
na druge evropske zemlje. Mi smo
jos prije dvije godine dostavili
sveobuhvatan izvjestaj o nainu
uskladivanja plata poslanika i del-
egata u parlamentima BiH, RS i
FBiH. Izvjestaj smo dostavili svim
poslanickim klubovima u sva tri
parlamenta i predstavnicima parla-
mentarnih komisija i dali konkretne
preporuke $ta treba da izmijene i na
koji nacin to da urade da bi se usa-
glasili sa praksom drugih evropskih
zemalja, ali na nasu inicijativu nije
bilo reakcije, niti smo upoznati da je
ucinjeno bilo $ta konkretno na bazi
nasih preporuka.

Pomenuli ste nordijske
zemlje u kojima je javni sek-
tor istinski servis privrede i
gradana, dok je kod nas javni
sektor najbolji poslodavac. Ko-
liko je problematican taj obr-
nuti sistem vrijednosti?

DUKIC: To je veoma dobro pi-
tanje iz kojeg se moZe izvuci snazna
poruka. Centar za istraZivanja i
studije GEA mnogo radi sa mladim
ljudima i imamo istrazivanja koja se
bave mogucnostima zaposljavanjai
samozaposljavanja mladih ljudi i
njihovim ambicijama u poslovnom
svijetu. Iz njih se jasno vidi da kod
mladih ljudi postoji veliki interes i
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Nijedno zanimanje u javnom sektoru ne
treba da bude viSe placeno u odnosu na isto
zanimanje u privatnom sektoru

ambicija za zaposljavanje u javnom
sektoru. Jednostavno, kod mladih
ljudi, a vjerujem i kod ostalih grupa
gradana, postoji percepcija da je
javni sektor najbolji poslodavac.
To djeluje veoma destimulativno
na mlade ljude koji imaju ambiciju
da se zaposle u drugim sektorima.
Jedna od posljedica takvog stanja
jeste da imamo veliki pritisak na
zaposljavanje u javnom sektoru.
Podaci govore da se i pored mjera
koje su vlade na svim nivoima
u BiH donijele na smanjenu ili
zadrZavanju nivoa zaposlenosti u
javnom sektoru njihov broj i dalje
povecava. Toliki je pritisak na
zaposljavanje u javnom sektoru da
se taj proces jednostavno ne moze
zaustaviti. IstraZivanje koje smo
radili jo3 2008. godine pokazalo je
da je prosjecna plata u javnom sek-
toru RS bila 64 odsto visa u odnosu
na prosjecnu platu u privatnom
sektoru, $to govori o ogromnom
nesrazmjeru i stimulansu za svako-
ga da se zaposli u javnom sektoru.
Osim toga, javni sektor nudi brojne
dodatne beneficije zaposlenima,
kao $to su veca sigurnost, manji
rizik od otkaza, redovna primanja i
jaca uloga sindikata.

Na koji nacin takvo stanje
moze biti promijenjeno?

DUKIC: Inicirali smo, a i dalje
zagovaramo  reformu  politike
utvrdivanja plata u javnom sektoru,
koja bi se svela na to da nijedno za-
nimanje u javnom sektoru ne treba
da bude vise placeno u odnosu na
isto zanimanje u privatnom sektoru.

Zasto bi raunovoda u javnom sek-
toru bio bolje placen od ratunovode
u privatnom sektoru? Privatni sek-
tor treba da bude referentna tacka
gdje se nalazimo i koliko vrijedi
nase zanimanje. Plate u javnom
sektoru se utvrduju mimo faktora
ponude i potraznje na trzistu rada.
Faktori koji imaju najveci uticaj na
kretanje plata u javnom sektoru su
politicki ciklusi, odnosno izbori i
raspoloZivost javnih prihoda. Posli-
je uvodenja PDV-a 2006. godine u
narednim godinama je, zbog rasta
prihoda, doslo do enormnog po-
rasta visine primanja u javnom sek-
toru. Podaci pokazuju da je privatni
sektor morao pratiti plate u javnom
sektoru da bi ostao konkurentan.
Time se javni sektor nametnuo kao
konkurencija privatnom sektoru i
stekao veliki uticaj na ukupno kre-
tanje plata na trzistu rada. Ne Zelim
da kazem da je u privatnom sektoru
sve idealno i mi zagovaramo da se u
njemu popravi stanje, prvenstveno
kroz jaCu zaStitu prava radnika i
osnaZivanje njihovog pregovaranja
sa poslodavcima, a zatim dovesti
u vezu plate u javnom sektoru za
privatni sektor. Smatram da bi na
taj nacin i radnicima u javnom
sektoru bilo od veceg znalaja da
stanje u privatnom sektoru bude
bolje. U mnogim zemljama se plate
u javnom sektoru utvrduju na bazi
ostvarenja odredenih rezultata. Ne
mozemo imati plate koje nisu ve-
zane niti za jedan realan parametar.

RS je smanijila plate za deset
odsto u vecem dijelu javnog

Kod mladih, a vjerujem i kod ostalih grupa
gradana, postoji percepcija da je javni
sektor najbolji poslodavac

sektora. Kako komentariete
tu mjeru Stednje?

DUKIC: Mislim da treba podrzati
odluku o smanjenju plata, jer je to
bilo neophodno. Jedan od poka-
zatelja da je smanjenje plata neo-
phodno, jeste Cinjenica da je veoma
mali broj zaposlenih u javnom sek-
toru poslije toga dao otkaz. Mislim
da je visina plata u javnom sektoru
i dalje na zadovoljavajucem nivou.
Kao $to sam rekao, mi zagovaramo
jednu sveobuhvatnu reformu ovog
pitanja, koja podrazumijeva da
ponovo budu utvrdene plate za
sve pozicije u javnom sektoru i da
one budu $to pribliznije privatnom
sektoru.

Dali je osim smanjenja plata
neophodno i smanjenje broja
zaposlenih u javnom sektoru?

DUKIC: Problem prezaposlen-
osti u javnom sektoru je eviden-
tan i u RS i u FBiH i morace se
pristupiti njegovom rjeSavanju.
Trenutno je veoma tesko vrijeme
da se krene sa rjeSavanjem tog
problema zbog ukupne eko-
nomske situacije, ali ce se tome
morati pristupiti u narednom
periodu. Problem je $to ne vidim
da je zauzet konkretan stav i ne
postoji ideja kako se taj problem
moze rijesti. Veliki problem su
isprepleteni politicki ciklusi, s
obzirom na to da imamo izbore
svake dvije godine, Sto vlastima
ne daje veliki manevarski pros-
tor koji je potreban za rjeSavanje
ovog problema, jer je smanjenje
plata, a posebno rezanje javnog
sektora politicki veoma osjetljivo
u svim zemljama. Bez obzira
na to te mjere su neophodne i
treba ih podrZati, jer je sadasnje
stanje neodrZivo. Nedavno smo
uradili analizu koja je pokazala
da polovina sredstava iz budzeta
RS, nakon otplate inostranih i
domacih dugova, odlazi na plate
zaposlenih u javnom sektoru.
Zbog toga nedostaje novca za
druge svrhe kao Sto su socijalni
sektor ili kapitalne investicije.



