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Istorijska desavanja u
EU vazne lekcije za RS

Analizu uradio Centar za istraZivanja i studije

Znacajan broj medunarodnih ekonomista smatra da ostanak Grcke u evrozoni sada vise prakticno nije
moguc. Jos gore, neke druge (mnogo vece) zemlje iz EU, Cini se, idu istim putem. Republika Srpska iz ovoga

mora izvucivazne pouke

Istupanje Grcke iz evrozone je neizbjezno?

Evropska monetarna unija se
nalazi na raskrsnici. Moguci
scenariji za naredni period o
kojima se uzbudeno raspravlja
u EU se krecu od raspada evra
i povratka nacionalnih valuta
do uspjesnog spasavanja Grcke
i uspostavljanja novih i jacih
fiskalnih mehanizama izmedu
zemalja evrozone. Jedno je sig-
urno: Evropska unija nakon ove
krize nece biti ista. Njemacki

“Poznato je da su
se veliki debalansi
tekucih racuna
otvorili kada je
kapital poletio u
evropsku periferiju
nakon uspostavl-
janja evra i otklan-
janje tih debalansa
zahtijeva visoku
realnu develvaciju
- devalvaciju koja
jejedva pocela.”
Pol Krugman,
ekonomista i
nobelovac
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zvanicnici oficijelno podrzavaju
ostanak Grcke u evrozoni mada
se sve CeSce Cuju oStrije izjave
pa Cak i prijetnje njemackih
predstavnika u vezi sa mjerama
Stednje koje se ne sprovode
u Grekoj. Cini se da Njemacka
jos Zeli da zadrzi Grcku i time
smaniji rizik za raspad evrozone
jer je oCuvanje evra i jedinst-
venog trZiSta u njenom interesu.
Izlazak Grcke iz EU bi gotovo
sigurno bio povezan sa grckim
bankrotom, a u tom slucaju bi
upravo Njemacka zabiljeZila
velike gubitke kao znacajan di-
rektni i indirektni kreditor Grcke.
Istrazivanja javnog mnjenja u
Grckoj pokazuju da vecinski dio
grckog stanovnista jos Zeli da
zadrZi evro.

Medutim, znacajan broj
medunarodnih ekonomista
smatra da je ostanak Grcke u
evrozoni sada vec prakticno
nemogud, imajuci u vidu rece-
sionu spiralu u koju je zapala
grcka ekonomija kao i lose rezul-
tate dosadasnjih mjera Stednje.
Za odrZivost Grcke u evrozoni
neophodno je rapidno obnoviti
njenu konkurentnost. Prema dr
Nurielu Rubiniju, jednom od
istrazivaca koji su predvidjeli
nastanak globalne ekonomske
krize, ovo se teoretski moze
ostvariti na tri nacina: 1) ostro
slabljenje evra, 2) snazan rast

“Kao propali brak, bolje je imati pravila za
neizbjeZan razvod koja Cine razdvajanje
manje skupim za obje strane. Ne pravite

gresku: kontrolisan izlazak Grcke iz evro-
zone podrazumijeva znacajnu ekonomsku
bol. Ali gledanje spore, nekontrolisane
implozije grcke ekonomije i drustva bi bilo

mnogo gore.”

Nuriel Rubini, ekonomista

produktivnosti iznad rasta plata
i 3) unutrasnje smanjenje cijena
i plata. Problem je u tome 3to
su prve dvije opcije objektivno
gotovo nemoguce, dok bi cijena
zadnje opcije bila viSegodisnja
depresija grcke ekonomije. Tre-

ba napomenuti da od sustinski
istog problema trenutno boluju
i druge zemlje iz periferije EU,
medu kojima se nalaze Spanija
i Italija. Prema tome, ovdje se
radi o sistemskom problemu u
funkcionisanju EU.

Sta sve to znaci za nas?

Iz posljednjih deSavanja u EU
moZemo izvudi sljedece pouke za
RS iBiH:

1. BiH je na isti nacin kao
i Gréka izlozena otvore-
noj cjenovnoj konkuren-
ciji iz EV. Za razliku od, na
primjer, Srbije, BiH nema
mogucnost devalvacije
domace valute i uticanja na
¢enovnu  konkurenciju na
taj nacin. Pored toga, prim-
jenom Sporazuma o stabili-

zaciji i pridruZivanju trgovin-
ska konkurencija ¢e dodatno
jacati. Da bi ekonomija BiH
opstala u ovakvom okruzenju
osnovni preduslov je da
domaca konkurentnost bude
uskladena u odnosu na glavne
trgovinske partnere.

2. Cijene i plate u kratkom
roku za BiH preostaju kao
jedini pravi instrument
upravljanja domacom
konkurentnoséu (ovo isto



vazi i za Gréku ukoliko ostane
u evrozoni). Nasa cjenovna
konkurentnost u sustini zavi-
si od odnosa izmedu kretanja
plata i produktivnosti u nasoj
i drugim zemljama trgov-
inskim partnerima. Prema
tome, kolike ¢e nam biti plate
mora zavisiti od nasSe produk-
tivnosti, ali i od odnosa plata
i produktivnosti u drugim
zemljama. Interesantno je da
neke analize za EU sugeriSu
da u dosadasnjem periodu
nije doslo do ocekivanog
priblizavanja produktivnosti
izmedu perifernih i razvijenih
zemalja unutar EU. Cinjenica
da su plate izmedu tih zemal-
ja tezile izjednacavanju brze
od produktivnosti imala je za
posljedicu  neizbalansiranu
konkurentnost. Pregovaracke
strane u socijalnom dijalogu
u RS i FBiH treba da imaju na
umu da je politika otvorenih
granica (uz fiksiran devizni
kurs) konzistentna jedino sa
politikom fleksibilnog trZista
rada, tj. trziSta rada koje
lako sniZava (ali i povecava)
plate i koje lako otpusta (ali
i zaposljava) radnike. Ukoliko
ne Zelimo ovakvo trziSte rada
onda moramo smanjiti nasu
izloZzenost spoljnoj konkuren-
ciji.

. Potrebne su mnogo vece
fiskalne ustede i u RS i
FBiH. Potrodnja vladinog
sektora u BiH je joS ogromna
i u 2010. godini je iznosila

49% BDP-a (svi nivoi vlade i
javni fondovi). Ovakav teret
bi tesko izdrzale i mnogo jace
ekonomije. Posebno veliki
teret predstavljaju enormno
visoki troskovi plata, koji su
posljedica prezaposlenosti i
preplacenosti u javnom sek-
toru (o ovom problemu u RS
i njegovim raznolikim nega-
tivnim efektima smo vise
pisali u prethodnom broju).
Sa 12,9% BDP-a potrodnja
na plate u vladinom sek-
toru BiH daleko premasuje
izdvajanja za iste svrhe u
drugim zemljama zapadnog
Balkana. S druge strane,
ovako visoki troSkovi plata i
drugih tekucih izdataka su
iz vladinih budZeta “izqurali”
potrosnju na investicije, koja
je za BiH iznosila 3% BDP-a
i kao takva je bila najmanja
medu istim zemljama.

. Stepen fiskalne odrZivosti

ima veliki uticaj na
politicku nezavisnost.
Tacnije receno, $to je vedi
fiskalni ~ deficit, politicka
nezavisnost vise kosSta. Nije
li Grcka savrSen primjer za
ovo? Nakon sprovedenih iz-
bora u Grckoj nisu uspjeli
formirati novu vladu pa je
raspisan novi krug parla-
mentarnih izbora. lzgleda
da se grcko drustvo jos nije
opredijelilo da li da ostane
u evrozoni i sprovede rigoro-
zne mjere Stednje ili da krene
svojim putem. U slucaju RS i

“Racun za plate javnog sektora (BiH, prim.
aut.) kao udio u BDP-u nije samo jedan
od najvecih na zapadnom Balkanu, vec je
i jedan od najvecih u Citavoj regiji Evrope i

Centralne Azije.”

Svjetska banka, 2012.
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“Grci treba da znaju o Cemu glasaju.

Tu se ne radi o politici, nego o buducnosti
Grcke u Evropi i evrozoni. Nadamo se i
oCekujemo da su svi koji imaju pravo glasa
svjesni svoje odgovornosti.”

Kancelarija sefa njemacke
diplomatije Gvida Vestervelea

FBiH, finansiranje postojecih
fiskalnih deficita podrazu-

mijeva novo zaduZivanje.
Moguénost zaduZivanja
na domacem trzistu je

ogranicenai RS je tek u 2011.
godini pocela sa izdavanjem
kratkorocnih trezorskih zapi-
sa. Pristup potrebnom vecem
dugoro¢nom finansiranju je
trenutno mogu¢ jedino kroz
medunarodne finansijske
institucije, Cija sredstva ne
dolaze bez odredenih us-
lova. Pregovori o novom
aranZmanu sa MMF-om su
ve¢ otvoreni. Jedan od ra-
zloga za to je potreba za
refinansiranjem narastajucih
rata spoljnog duga, ali drugi,
ne manjevazan, bimogao biti
politicko osnaZivanje pro-
hodnosti sprovodenja neo-
phodnih reformi. U svakom
slu¢aju, novo zaduZivanje
ne smije proc¢i bez znacajnih
budZetskih usteda, koje su
moguce i neophodne na svim
nivoima. Primanja poslanika
i delegata u Parlamentarnoj
skupstini BiH, koja iznose
vise od 5.000 KM mjesecno,
smanjena su za samo 4,5%.
Nema li ovdje prostora i
moralne potrebe za dodat-
nim rezovima?

Za RS nije svejedno
Sta se desava u FBiH i
obratno. Mogli smo vid-
jeti da je za sve zemlje ev-
rozone od velikog znacaja

6. Fiskalna

rasplet dogadaja u Grckoj
i drugim zemljama kojima
prijeti duznicka kriza jer
su one medusobno pove-
zane zajednickom valutom
i trzistem. Takode, percep-
cija investitora i potro3aca o
nivou rizika u jednoj zemlji se
lako prenosi i na druge. Sve
ovo vaZi za RS i FBiH s obzi-
rom na to da BiH po uredenju
ima slicnosti sa EU.

Stednja
mora biti istovremeno
pracena agresivnim
mjerama podrske eko-
nomskom rastu. DuZnicka
kriza u EU je pokazala da
sprovodenje mjera Stednje
u toku recesije bez raz-
vojnih mjera koje bi bile
sprovodene istovremeno
dovodi do produbljavanja
ekonomskog pada. Prema
tome, ovo je jos jedan razlog
zasto uStede na tekucim
fiskalnim troSkovima sada
moraju biti sprovedene: da
budu oslobodena sredstva
za povecano finansiranje
javnih investicija i razvo-
jnih programa. Do sada je
praksa bila upravo suprotna:
budzZeti su rezani najvise na
kapitalnim troskovima jer
su ovi troskovi bili najmanje
politicki osjetljivi. Naravno,
dodatna zaduZivanja za fi-
nansiranje razvojnih pro-
grama ce svakako biti neo-
phodna.
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