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Neophodna reforma
poslanickih plata

Primanja entitetskih i drZavnih
poslanika i delegata su ostvarila
prekomjeran rast u periodu do
nastupanja ekonomske krize. Osnovni
razlog za to jeste postojeca praksa
utvrdivanja plata u domadcim
parlamentima prema kojoj
administrativne komisije, Ciji su ¢lanovi
samiposlaniciidelegati, nanedovoljno
transparentan nacin samostalno
odlucuju o visini plata i drugih
primanjau parlamentima.

MjeseCno primanje poslanika sa 10
godina radnog staza u
Parlamentarnoj skustini Bosne i
Hercegovine (PSBiH), samo po
osnovu plate i pausala u 2010. godini
iznosi 5.140 KM, sto je jednako iznosu
od 6,6 prosjeCnih plata i ¢ak 154
prosjecnih penzija u Bosni i
Hercegovini.

Ista primanja poslanika i delegata u
Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine (PFBiH) u 2010. godini
iznose 3.226 KM, tj. 4,1 prosjecne
plate ili 9,4 penzije, a u Narodnoj
skupstini Republike Srpske (NSRS) i
Vije¢u naroda Republike Srpske
(VNRS) 2.678 KM, tj. 3,7 prosjecnih
plataili 8,4 penzije.

Navedena primanja predstavljaju
plod neodgovorne politike plata koja
se vodila u velikom dijelu javnog
sektora Bosne u Hercegovine, u
periodu nakon uvodenja PDV-a sve
do kulminacije ekonomske krize.
Treba napomenuti da su poslanici i
delegati u PSBiH i NSRS uvecali svoje
plate u toku 2008. godine, a u PFBiH u
januaru 2009. godine, kada su efekti
svjetske ekonomske krize u Bosni i
Hercegovinibiliivise nego evidentni.

Na sljedeca tri grafikona prikazano je
kretanje poslanickih plata u
prethodne tri godine u odnosu na
pokazatelje zivotnog standarda u BiH,
Federaciji BiHiRepublici Srpskoj:

1 Ovaj medijski sazetak je baziran na lzvjestaju o postoje¢im nacinima utvrdivanja plata poslanika i delegata u parlamentarnim
tijelima BiH uz prijedlog uspostavljanja dugoro¢no odrzivog modela, koji je u cijelosti dostupan na www.gea.ba.
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Poredenja radi, visina poslanicke
plate u drugim evropskim zemljama
koje su analizirane u ovom lzvjestaju
(Norveska, Njemacka, Slovenija,
Latvija, Belgija i Evropski parlament)
ni u jednom slucaju ne prelazi iznos
od 3 prosjecne plate, ukljuCujudi i
susjede BiH - Srbiju i Hrvatsku.
Pregled odnosa izmedu jedne plate
parlamentarca (bez pausala i drugih
naknada) i jedne prosjecne plate u
navedenim zemljama prikazan je na
Grafikonu 4.

Grafikon 4. Broj prosjecnih plata u
zemlji u jednoj poslanickoj u 2009.
godini*

BiH RS FBiH Hrvat. Slovenija EU Srbija Latvija Njemacka Belgija Norveska

*Radi uporedivosti u kalkulaciju nisu ukljuceni
pausaliidruge naknade poslanika

Izvori podataka: Parlamenti, zavodi za statistiku i
kalkulacije autora

Ovakav nesrazmjer izmedu visine
poslanickih plata i zZivotnog
standarda gradana u BiH ukazuje na
ozbiljne probleme i nedostatke u
funkcionisanju postojec¢ih modela

utvrdivanja plata u navedenim
domacdim parlamentima:

- U sadasSnjim modelima,
klju¢nu ulogu u procesu odlucivanja
o visini plata imaju administrativne
komisije parlamenata ciji ¢lanovi su
sami poslanici i delegati, sto znaci da
poslanici i delegati sami odlucuju o
svojim platama. U PFBiH, diskreciono
pravo Administrativhe komisije je
ipak znacajno umanjeno cinjenicom
da se osnovica za obracun plate
poslanika i delegata utvrduje
odlukom Vlade FBiH, a da su sami

koeficijenti zakonski utvrdeni.

- U prethodnom periodu,
administrativne komisije su imale
praksu cestih izmjena i dopuna
relevantnih odluka, a iste nisu bile
objavljivane u sluzbenim glasnicima,
kao ni na zvani¢nim internet
prezentacijama parlamenata (sa
izuzetkom PSBiH) sto je kao rezultat
imalo nisku transparentnost.
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- Postojec¢i modeli u PSBiH, NSRS
i VNRS nemaju ugradene mehanizme
koji bi osigurali uskladenost kretanja
plata poslanika i delegata sa
kretanjem plata u javhom sektoru. U
PFBiH, uslovi za ovu usaglasenost su
obezbijedeni djelimi¢no formalno,
cinjenicom da Vlada FBiH utvrduje
osnovicu za obracun plata, dok su
koeficijenti utvrdenizakonom.

Znacaj postojanja Cvrste uskladenosti
plata u parlamentima sa kretanjem
plata u javhom sektoru ogleda se u
Cinjenici da se plate poslanika i
delegata takode finansiraju iz
budzetskih sredstava, kao i Cinjenice
da koordinisana politika plata, u svim
segmentima javnog sektora,
povecava njenu efikasnost i
kredibilnost. Ovdje je posebno vazan
snazan psiholoski uticaj na javnost
koji ostvaruju promjene u visini plata
poslanikaidelegata.

- Pored visokih osnovnih plata,
veliki broj poslanika i delegata
ostvaruje dodatna uvecanja plate po
osnovu obavljanja razli¢itih funkcija u
parlamentu. Primjera radi, u NSRS
postoji 37 duznosti ciji vrSioci
ostvaruju dodatno uvecanje plate u
rasponu od 5% do 40%.

- Pored toga, poslanici i delegati
u PSBiH i PFBiH ostvarivali su pravo na
mjesecni pausal, koji je u 2009. godini
iznosio preko 700 KM i nije bio vezan
za jasno definisanu aktivnost ili
trosak, ¢ime su dodatno uvecana
primanja poslanika i delegata u ovim
parlamentima.

- Prema vaze¢im odredbama u
sva tri parlamenta, primanja
poslanika i delegata se razlikuju
zavisno od njihovog,profesionalnog”
ili , neprofesionalnog” statusa tj.,
zavisno od toga da li su zasnovali
radni odnos u parlamentuiline.

- U PSBiH, NSRS i VNRS nisu
predvidene mjere sankcija za
neodgovorne poslanike i delegate
koji ne izvrsavaju svoje poslanicke
obaveze, dok je u Predstavni¢ckom
domu PFBiH Poslovnikom
predvidena mogucnost finansijske
sankcije za neopravdano izostajanje
sazasjedanjadomailiradnogtijela, ali
nije poznato da su se ovakve sankcije
primjenjivale.
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Svi navedeni nedostaci ukazuju na
potrebu hitne reforme postojecih
sistema utvrdivanja plata domacih
parlamentaraca, u cilju dobijanja
efikasnijeg, fiskalno odgovornog i
dugoro¢no odrzivog sistema. U
skladu s tim, definisane su sljedece
preporuke koje su, izmedu ostalog,
bazirane i na dobrim praksama
parlamenata evropskih zemalja:

I Plate i naknade poslanika i
delegata zakonski regulisati
ukljuéivanjem ovog pitanja u
zakone koji regulisu plate u
institucijama vlasti entitetaiBiH

Il Utvrditi visinu plata poslanika i
delagata u iznosu ne veéem od tri
prosjecne plate u entitetu/zeml;ji

Il Ukinuti surogate plate - mjesecni
pausal (PSBiH i PFBiH) i naknade za
rad ukomisijamaiodborima

IV Ukinuti uveéanja plata za
predsjednikeizamjenike klubova

V Izjednaditi visinu primanja za sve
poslanike i delegate bez obzira na
njihovradno-pravnistatus

VI Uvesti finansijski penal za
neopravdano izostajanje sa
sjednica parlamenata ili radnih
tijela

VII Na zvanié¢nim internet
prezentacijama parlamenata
postaviti sve relevantne
informacije koje se ticu primanja
poslanikaidelegata.

Implementacijom navedenih
preporuka ostvarile bi se budzetske
ustede u minimalnom iznosu od oko
2,5 miliona KM u PSBiH, 1,4 miliona
KM u PFBiH i 0,3 miliona u NSRS i
VNRS.

Na Grafikonu br. 5 prikazane su
promjene uvisini primanja poslanikai
delegata koje bi se desile primjenom
ovih preporuka.
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Grafikon 5. Trenutna i preporuc¢ena maksimalna primanja poslanika i

delegata*
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B Trenutna primanja M Preporucena maksimalna primanja
PSBiH PFBiH NSRS
Trenutna primanja 5140KM | 3227KM | 2811 KM
Preporuc¢ena maksimalna primanja 2463 KM | 2479KM | 2451 KM
Razlika -2677KM | -748 KM -360 KM
Razlika (u%) -52,1% -23,2% -12,8%

*Kalkulacije se uradene za poslanika ili delegata koji ima 10 godina radnog staza. Kalkulacija ukljucuje platu,
naknadu za rad u komisijama i mjesecni pausal (koji se dodatno ispladuje svim poslanicima u PSBiH i PFBiH), a ne
ukljucuje ostale naknade za pokrice razlicitih troskova koje ostvaruju poslaniciidelegati.

Medutim, najvazniji rezultat primjene ovih preporuka bio bi dobijanje
transparentnijeg i odrzivog sistema plata u domadim parlamentima koji bi
obezbijedio dugoro¢nu uskladenost plata poslanika i delegata sa platama
zaposlenih ujavnom sektoru.
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