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Kriterijum/institucija

Parlamentarna skupština
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1 rosječna isplaćena penzija na kraju posmatranog perioda (decembar 2007.,2008. i 2009. godine).
Prosječna neto plata prema podacima Agencije za statistiku BiH, Federalnog zavoda za statistiku i Zavoda za statistiku Republike
Srpske.
Kalkulacije autora rađene na bazi osnovne poslaničke plate i 10-godišnjeg radnog staža bez paušala
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2 Više informacija o uticaju plata u javnom sektoru na plate u čitavom tržištu rada, zapošljavanje i konkurentnost domaće ekonomije
može se naći u studiji „Plate u javnom sektoru BiH: nanošenje štete ekonomiji?“, čiji je sažetak dostupan na www.gea.ba.









lanom 7. Zakona o
platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine (Sl. Glasnik BiH, br.
50/08), koji kaže da se osnovica za plata u iznosu od 85 %

neto plate u Bosni i Hercegovini iskazane na godišnjem nivou
za kalendarsku godinu koja dvije fiskalne godine prethodi godini u kojoj se
osnovica primjenjivati.

arke.



araka.

anje za plate poslanika i delegata u iznosu od
9.190.000 KM, što je za 6% više u odnosu na 2009. godinu.





se

Izuzimanjem poslanika i delegata iz Zakona o platama u institucijama Bosne i
Hercegovine stvoren je takav okvir u

avnom sektoru ne postoji,



su bile
predmet analize u ovom Izvještaju.



U oba doma Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine nisu
instrumenti finansijskog parlamentaraca u odnosu na rezultate



njihovom dodjeljivanju na
om i sa jednokratnim prenosom sa

zakonom;





(Službene novine FBiH br. 59/06 i 23/08), Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o pravima izabranih dužnosnika, nosilaca



plata i nadoknada
izabranih dužnosnika, nosilaca izvršnih funkcija. Posljednji akt sa

sjednica Administrativnih komisija je Odluka o visini jedinstvene
osnovice za n plata izabranih dužnosnika, nosilaca izvršnih funkcija i



- predsjedavaju







plata, prema
ovom zakonu, pregovaraju i dogovaraju Vlada i sindikati i da ona biti
jedinstvena za sve budžetske korisnike.











Osnovna plata poslanika i delegata u stalnom radnom odnosu u 2008. godini, bez
naknade za minuli rad, iznosila je 3.500 KM. naknadu za minuli rad,
poslanik ili delegat koji je imao minuli radni staž od 10 godina primao je
platu u iznosu od 3.675 KM. Ovaj iznos predstavlja neto platu, tj.

poslaniku/delegatu.

Bruto plata, tj. plata koja porez na dohodak i doprinose, za poslanika ili
delegata bez minulog radnog staža iznosila je 5.444 KM, a sa 10 godina minulog
staža 5.718 KM. bruto plate poslanika/delegata koji je imao 10
godina radnog staža (5.718 KM) sa bruto platom u Republici Srpskoj



3 Razlog zbog kojeg se pri ovom poređenju koristi pretpostavka od 10 godina minulog radnog staža za narodnog poslanika je da bi
se dobila realnija slika o stvarnoj plati koju prima narodni poslanik (prosječan broj godina minulog staža poslanika u NSRS je
vjerovatno veći), te da bi bilo moguće poređenje sa statističkim podatkom o prosječnoj plati za RS koji uključuje naknadu za minuli
staž.





4 Prema podacima iz aprila 2010. godine, od ukupno 83 poslanika i 28 delegata, u stalnom radnom odnosu u NSRS i VNRS bio je 51
poslanik i 25 delegata.



Nepristrasnost ovog modela može se ocijeniti kao niska iz osnovnog razloga što
sve relevantne odluke o visini plate koju ostvaruju poslanici donose
Administrativne komisije NSRS i VNRS, a čiji članovi su upravo sami poslanici i
delegati. U postojećim zakonskim i podzakonskim odredbama nigdje nisu
pobliže definisane određene referentne tačke ili kriterijumi kojima bi se članovi
ovih Administrativnih komisija vodili prilikom odlučivanja o ovom pitanju.
Drugim riječima, Administrativne komisije imaju poptunu diskreciju u
određivanju visine plata poslanika i delegata. Praktično, jedino ograničenje u
ovom pogledu predstavljaju planirana budžetska sredstva za ovu namjenu, ali je
važno napomenuti da su Administrativne komisije NSRS i VNRS odgovorne i za
utvrđivanje prijedloga potrebne visine sredstava u Budžetu Republike Srpske za
rad NSRS iVNRS.

Jedina mogućnost eksternog uticaja na visinu plata poslanika predviđena je u
članu 14. Odluke o platama i naknadama izabranih lica u Narodnoj skupštini
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Republike Srpske, kojim je predviđeno sljedeće:„Ako se u određenom periodu ne
ostvaruje budžet u punom obimu, plate izabranih lica umanjuju se do visine
procenta manje ostvarenih prihoda budžeta. Odluku o procentu umanjenja plate
donosi Vlada, na prijedlog Ministarstva finansija“. Prema tome, ovom odredbom
ostavljena je mogućnost za umanjivanje plata poslanika na inicijativu Vlade
Republike Srpske, u slučaju punjenja budžeta na nivou ispod planiranog.

Postojeći model ne obezbjeđuje adekvatnu usklađenost sa kretanjem plata u
javnom sektoru. Prethodno navedeni član 14. Odluke o platama i naknadama
izabranih lica u Narodnoj skupštini Republike Srpske uspostavlja jedini postojeći
mehanizam usklađivanja sa politikom plata u javnom sektoru, gdje je predviđena
mogućnost da Vlada donese odluku o umanjenju plata poslanika. Međutim,
mogućnost donošenja ovakve odluke je ograničena samo na situaciju u kojoj se
budžet ne ostvaruje u punom obimu, a visina umanjenja je ograničena do visine
procenta manje ostvarenih prihoda. Tako ova odredba nije primjenljiva u slučaju
potrebe smanjenja plata u javnom sektoru iznad procenta pada prihoda ili kada
nije došlo do pada prihoda, a postoji potreba za određenim smanjenjem.

Pored toga, u postojećem modelu nisu propisani nikakvi formalni mehanizmi koji
bi obezbijedili usklađenost stepena rasta plata poslanika i delegata sa stepenom
rasta plata u javnom sektoru, čime bi se obezbijedilo vođenje koordinisane
politike plata u cijelom javnom sektoru koji bi uključivao i NSRS i VNRS. Prema
tome, stepen usklađenosti kretanja plata poslanika i delegata sa platama u
javnom sektoru u prethonom periodu je zavisio od relevantnih odluka
Administrativnih komisija.

Tako je, u 2008. godini, bruto plata poslanika i delegata sa 10 godina radnog staža
dostigla iznos od 3,7 prosječenh bruto plata u državnoj upravi, da bi se, nakon
smanjenja, ovaj odnos spustio na 2,6 u 2009. godini i 2,7 u 2010. godini. Iz ovako
velikih promjena u navedenom odnosu možemo zaključiti da kretanje plata
narodnih poslanika u prethodnom periodu nije bilo usklađeno sa kretanjem plata
u javnoj upravi.



Transparentnost ovog modela se može ocijeniti kao niska iz više razloga. Prvi
razlog je to što relevantne odluke o visini plate donose administrativne komisije
bez neophodnosti rasprave o ovom pitanju u okviru NSRS i VNRS. Drugi razlog je
taj da u postojećim propisima ne postoji propisan okvir, referentna tačka ili
kriterijum kojim bi se, prilikom odlučivanja o visini plate, rukovodili članovi
Administrativnih komisija, čime im je praktično data potpuna diskrecija po ovom
pitanju u okviru raspoloživih budžetskih sredstava. Treći razlog je to što se
relevantne odluke ne objavljuju u Službenom glasniku Republike Srpske niti su
p r e z e n t o v a n e n a z v a n i č n o j i n t e r n e t p r e z n e t a c i j i N S R S
(www.narodnaskupstinars.net) i VNRS (www.vijecenarodars.net), što znači da je
izrazito ograničen nivo informisanosti javnosti o navedenim odlukama i
promjenama koje nastupaju u tom pogledu.

Kredibilnost modela se može ocijeniti kao niska iz sličih razloga kao i
trnsparentnost. Osnovni razlog za nisku kredibilnost je visok nivo diskrecije u
odlučivanju Administrativnih komisija, uz postojanje problema sukoba interesa
gdje predsjednici i članovi – poslanici i delegati – odlučuju o visini svoje plate kao
i plata svojih kolega. Prema tome, uz prisustvo niske transparentnosti, ovaj model
ne sadrži ugrađene mehanizme koji bi povećali njegovu kredibilnost.

UTabeli 1. se može vidjeti da se odnos plate poslanika/delegata prema prosječnoj
plati u Republici Srpskoj kretao od 5,1 u 2008. godini do 3,7 u januaru 2010.
godine. Čak i nakon posljednjeg smanjenja u januaru 2010. godine, ovaj odnos je
ostao značajno viši u poređenju sa istim odnosom u drugim evropskim zemljama
koje su posmatrane u ovoj studiji (vidi Grafikon broj 1).

Ako prosječnu platu u jednoj zemlji koristimo kao indikator nivoa životnog
standarda u toj zemlji, onda možemo zaključiti da su plate poslanika i delegata u
RS bile relativno više u odnosu na standard svojih građana nego što je to bio slučaj
kod poslanika u posmatranim evropskim zemljama. Pored toga, preko 40 %
poslanika u NSRS imalo je mogućnost ostvarenja dodatnog uvećanja plate u
iznosu od 5% do 40% plate po osnovu vršenja određenih funkcija, dok je značajan
broj delegata takođe ostvario dodatna uvećanja. Time se odnos plate ovih lica
prema prosječnoj plati u Republici Srpskoj dodatno povećava (vidiTabelu broj 5).



U NSRS nisu instrumenti
u odnosu na rezultate

.



U okviru ovog poglavlja su parlamenti, procedure i prakse iz pet
odabranih evropskih parlamenata i to: Norveške, Belgije, , Slovenije i
Latvije, a
Evropske unije.

Norveška je odabrana kao zemlja koja reprezentuje tzv.„skandinavski“ model sa
visokim nivoom fiskalne odgovornosti, transpa

Belgija je
odabrana kao

visokog stepena decentralizacije na nivou entiteta i
parlamenta.

je odabrana kao ekonomija u Evropi, zemlja koja kotira kao
referentna osnova u raznim

Slovenija odabrana kao zemlja koja je nekada bila u državi sa BiH,
zemlja koja je relativno uspješno prošla period tranzicije i koja je trenutno jedina

EU od svih zemalja nastalih raspadom bivše SFRJ.
Latvija je odabrana kao zemlja koja je dugo godina bila pod komunizmom, ali i
zemlja koja je, zbog svog brzog rasta i reformi, u proteklom vremenu nazivana

tigrom“. Po
od juna 2009. uvodi striktne mjere štednje koje podrazumijevaju i rezanje plata
poslanika kao i cjelokupnog javnog sektora zbog snažnog uticaja globalne
ekonomske krize na tu zemlju.

o, Parlament Evropske unije, gdje je u julu 2009. godine došlo do velike
promjene u sistemu plata izabranih

što je istovremeno bio odgovor na dotadašnji model u kojem je
postojala velika razlika plata evropskih parlamentaraca iz
zemalja.

U narednoj tabeli sažeti su opisi osnovnih elemenata analiziranih modela u
navedenim parlamentima evropskih zemalja i Evropskom parlamentu.



U nastavku teksta detaljnije su opisani modeli za utvrđivanje plata
parlamentarnih zastupnika u izabranim evropskim parlamentima.
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Predsjednik Parlamenta Norveške imenuje Komisiju za plate na period od pet
godina, sa zadatkom da na godišnjem nivou uradi nezavisnu reviziju visine plata
parlamentarnih predstavnika i podnese preporuku o eventualnim izmjenama.
Komisija za plate se sastoji od tri člana: predsjednika Nacionalnog arbitražnog
suda, sudije i univerzitetskog profesora. Rukovodilac Odjeljenja za finansije i
administraciju Parlamenta Norveške obavlja funkciju sekretara ove Komisije i on
je dužan da članovima Komisije obezbijedi relevantne podatke o kretanju plata i
drugih socijalnih indikatora kao i druge informacije neophodne za njihov rad.
Komisija svoju preporuku podnosi Predsjedništvu Parlamenta Norveške, koje
onda ovu preporuku podnosi kao tačku dnevnog reda Parlamentu Norveške na
glasanje.
Ovakva procedura utvrđivanja visine plate parlamentaraca, koja uključuje
nezavisno tijelo, Komisiju za plate, postoji od 1996. godine. Parlament je do sada
redovno usvajao preporuke Komisije za plate.

Nepristrasnost ovog modela ojačana je uspostavom Komisije za plate koju
sačinjavaju vanparlamentarni članovi i kojom predsjedava predsjednik
Nacionalnog arbitražnog suda. Može se reći da je osnovna uloga ovog tijela da
obezbijedi nepristrasnu preporuku i time umanji problem sukoba interesa kad je
u pitanju situacija u kojoj sami parlamentarci glasaju o svojim platama. Jedan rizik
za očuvanje nepsristrasnosti u ovom modelu ogleda se u neophodnosti da se
osigura kvalitetan i nezavisan rad Komisije za plate, što se pokušalo obezbijediti
kroz odredbe o članovima komisije kao i kroz stavljanje Odjeljenja za finasije i
administraciju Parlamenta na raspolaganje Komsiji za plate. Drugi rizik se ogleda
u mogućnosti da parlamentarni predstavnici ne prihvate preporuke Komisije. U
ovom slučaju bi Parlament svakako morao donijeti odgovarajuću odluku što bi
obazbijedilo informisanost javnosti, a važan signal bi bio i odstupanje odluke
Parlamenta od preporuke Komisije za plate.
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Usklađenost kretanja plata parlamentaraca Norveške sa politikom plata u javnom
sektoru indirektno je obezbijeđena putem procesa godišnje revizije plata od
strane Komisije za plate, koja se u izradi svojih preporuka rukovodi kretanjem
plata i drugih socijalnih inidikatora u Norveškoj. Prema tome, usaglašenost sa
platama u javnom sektoru zavisi od toga do koje mjere preporuke Komisije prate
potrebu ove usklađenosti.

Transparentnost ovog modela se može okarakterisati kao visoka iz razloga što
Parlament Norveške o ovoj temi raspravlja svake godine kroz tačku dnevnog reda
te donosi odgovarajuću odluku. Prema tome, izmjena visine plate norveških
parlamentaraca nije moguća bez zvanične odluke Parlamenta Norveške, što sa
sobom nosi obavezan nivo transparentnosti i mogućnost da svi parlamentarni
predstavnici rasparavljaju o ovoj temi. To takođe znači da je, čak i u slučaju
preporuke Komsije da plate ostanu nepromjenjene, neophodno da ova
preporuka bude verifikovana kroz glasanje i odluku na Parlamentu.

Podaci o godišnjoj plati parlamentarnih predstavnika kao i svim drugim
naknadama i primanjima vezanim za rad u Parlamentu Norveške dostupni su na
zvaničnoj internet prezentaciji Parlamenta Norveške (www.stortinget.no).

Kredibilnost modela je osnažena uspostavljanjem Komisije za plate kao
nezavisnog tijela koje sačinjava preporuku o visini plata. Kredibilnost je takođe
ojačana time što ovaj model osigurava da pitanje plata parlamentaraca bude
tema rasprave na Parlamentu Norveške minimalno jednom godišnje.

Mjesečna bruto plata norveškog parlamentarca od 1. maja 2009. godine iznosi
7.214 EUR (po kursu 1 EUR = 8,05 NOK) i veća je za 1,6 puta od prosječne plate u
Norveškoj za 2009. godinu.



52

Predsjednik Parlamenta dobija istu bruto platu kao premijer Norveške i od 1. maja
2009. godine iznosi 13,130 EUR i veća je za 82% od bruto plate parlamentaraca.
Uvećanja u odnosu na platu parlamentarca su takođe predviđena za prvog
podpredsjednika Parlamenta (+14%) i za ostale po predsjednike i
predsjedavajuće redovnih tijela (+7%) .

U Parlamentu Norveške nisu predviđeni instrumenti finansijskog nagrađivanja
parlamentaraca u odnosu na rezultate rada niti finansijske sankcije za
neispunjavanje poslaničke dužnosti.

Belgijski federalni parlament je dvodomo državno tijelo koje se sastoji od
Predstavničkog doma (la Chambre des Représentants) i Senata (Le Sénat de
Belgique). Ustavom Kraljevine Belgije određeno je da se u Predstavnički dom bira
150 predstavnika iz ukupno 11 izbornih jedinica, dok Senat čini 71 predstavnik
plus tri predstavnika kojima senatorska mjesta pripadaju po pravu (članovi
belgijske Kraljevske porodice).

Najširi pravni okvir za rad oba doma Parlamenta je Ustav kojim je definisan rad
Predstavničkog doma i Senata gdje je, između ostalog, uspostavljen i okvir za
visinu primanja zastupnika u oba doma Federalnog parlamenta. Ustavom je
definisano da su primanja zastupnika u oba doma vezana/indeksirana za
primanja članova Državnog savjeta (Conseil d'État - najviši upravni sud u Belgiji)
na početku njihove karijere.

5 Podaci i kalkulacije o platama su bazirane na podacima preuzetim sa zvaničnog sajta Parlamenta Norveške (www.stortinget.no) i
Norveške agencije za statistiku.
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Iako je Ustavom uspostaljen generalni okvir za visinu primanja belgijskih
parlamentaraca, članovi oba doma Federalnog parlamenta imaju pravo, a samim
tim i mogućnost, da autonomno odlučuju o načinu svog rada, što uključuje i
visinu i različite kategorije primanja po osnovu naknada za rad svojih članova.
Shodno tome, Ustavom je propisan samo opšti okvir u kojem se kreću primanja
parlamentaraca dok oba doma, na osnovu internih akata i procedura, samostalno
odlučuju o visinama pojedinačnih naknada za rad parlamentaraca kao što su
naknade za troškove prevoza, naknade za troškove telefona i interneta,
angažovanje ličnih pomoćnika i dr.

Postojeći model određivanja plata belgijskih parlamentaraca nije direktno vezan
za politiku plata u javnom sektoru obzirom da počiva na Ustavu i internim aktima
oba doma Federalnog parlamenta. Isto tako, visina primanja parlamentaraca nije
određena visinom primanja ostalih javnih službenika, već isključivo visinom
primanja članova Državnog savjeta, kao najvišeg sudskog upravnog tijela u
Belgiji. Određena usklađenost postoji u praksi, obzirom da se visina pojedinih
naknada za rad parlamentaraca najčešće utvrđuje na bazi primjenljivih rješenja iz
javnog sektora.

Transparentnost belgijskog modela u pogledu utvrđivanja plata poslanika
osigurana je kroz referentnu osnovicu u vidu početne plate članova Državnog
savjeta sa kojom je indeksirana. U tom smislu, postoji i kredibilnost modela, jer
procedura izmjene plate zahtjeva promjenu plate članova Državnog savjeta
odnosno promjenu Ustava u krajnjoj liniji, o čemu predstavnci u oba doma
Federalnog parlamenta ne mogu samostalno odlučivati.

Kao što je navedeno u prethodnom tekstu, primanja zastupnika oba doma
Federalnog parlmanenta određena su Ustavom. Članovi Senata i Predstavničkog
doma imaju pravo na osnovnu platu i mjesečni paušal/naknadu za troškove koji
iznosi 28% od osnovne plate.
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Po osnovu plate, godišnja primanja parlamentaraca iznose 76.424 EUR ili 6.369
EUR u mjesečnom bruto iznosu.

S druge strane, prosječna mjesečna bruto plata u Belgiji je u 2009. godini iznosila
2.991 EUR i za 3.378 EUR je niža u odnosu na osnovnu poslaničku bruto platu.
Drugim riječima, u jednoj plati belgijskog parlamentarnog predstavnika sadržane
su 2,12 prosječne plate.

Ovdje treba napomenuti da belgijski parlamentarci imaju pravo i na druga
primanja izvan rada u Federalnom parlamentu, ali su ta primanja limitirana na
50% iznosa osnovne plate.

U oba doma Federalnog parlamenta internim aktima se utvrđuju kriterijumi za
uvećanje plate pojedinih zastupnika. Međutim, kriterijumi za uvećanje njihove
plate određeni su po osnovu funkcije koju obavljaju (kao što su predsjednici
parlamentarnih komisija i članova Parlamentarnog biroa), ali ne i prema
rezultatima njihovog rada.

Primanja poslanika, njihova visina i način određivanja, definisana su Ustavom
(Grundgesetz) kroz član 48(3). Ovim članom je navedeno da je pravo poslanika da
primaju plate i nadoknade koje će osigurati njihovu nezavisnost, kao i da ta
primanja i nadoknade moraju biti u skladu sa ustavnom pozicijom koju poslanici
imaju kao članovi zakonodavnog tijela.
Zakon o pravnom statusu članova Bundestaga i predstavnika u Evropskom
parlamentu (Abgeordnetengesetz i Europaabgeordnetengesetz) pobliže
razrađuje odredbe proizašle iz Ustava. U članu 11(1) Zakona određeno je da će
primanja poslanika biti bazirana na visini godišnjih bruto primanja sudija
federalnog vrhovnih sudova i primanja izabranih lokalnih zvaničnika
(gradonačelnika) postavljenih na fiksan period. Prema Zakonu o pravnom statusu
članova njemačkog parlamenta iz 1977. (dio IV, sekcija 11, stav 1), mjesečna
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primanja članova Bundestaga treba da budu jednaka primanjima sudije
Vrhovnog suda i zvaničnika izabranih za upravu na lokalnom nivou. Smatra se da
poslanici koji pojedinačno predstavljaju biračko tijelo od 160 000 do 250 000 ljudi,
nose isti nivo odgovornosti kao gradonačelnici gradova sa 50 000 do 100 000
stanovnika, i sudijeVrhovnog suda.

Svojom odlukom iz 1975. godine Ustavni sud Njemačke je naglasio Bundestagu
da je dužan samostalno određivati visinu mjesečnih primanja i nadoknada
parlamentaraca, kao i da nije prihvatljivo od poslanika da svoje obaveze
delegiraju spoljnjim komisijama ili ekspertima. Istom odlukom Ustavni sud je
odredio da plate i nadoknade poslanika Bundestaga ne smiju biti vezane za plate
javnih službenika i administracije.

Poslanici u Bundestagu se ne smatraju javnim službenicima i, kao takvi, ne smiju
imati plate i nadoknade vezane za plate javnih službenika i administracije.
Poslanici se smatraju nosiocima javnih funkcija i njihove plate i nadoknade
moraju biti takve da obezbijede njihovu nezavisnost i efikasnost u obavljanju
funkcije. Shodno tome, poslanici pored plate primaju i set novčanih nadoknada
(Amtsausstattung) koje služe za pokriće mjesečnih troškova obavljanja javne
funkcije. Troškovima za obavljanje javne funkcije smatraju se troškovi
poslanikove kancelarije i osoblja i troškovi stanovanja u Berlinu.

Prema N emačkom Ustavu, prijedlog zakona u procedure usvajanja može uputiti
Parlament (Bundestag) ili Vlada Njemačke. Nakon što prođe procedure glasanja u
Parlamentu, Zakon o pravnom statusu članova Bundestaga (ili njegove izmjene i
dopune) mora proći proceduru odobrenja u Bundesratu koji predstavlja
Skupštinu predstavnika Vlada 16 federalnih jednica koje čine Njemačku
federaciju. Nakon što ga odobri Bundesrat, predloženi akt ide na potpis
Predsjedniku Federalne Republike Njemačke. Nakon potpisa od strane
Predsjednika i objavljivanja u službenom glasniku Federacije, prijedlog zakona
stupa na snagu.

Iznos plata i naknada se svake godine prilagođava u skladu sa povećanjem
troškova života u prethodnoj godini i promjenama u visinama plata referentnih
nosilaca javnih funkcija. Detalji o platama i naknadama i uslovi koji moraju biti
zadovoljeni za isplatu regulišu se Aktom o budžetu i odredbama koje donosi
organ kog čine predsjednik parlamenta, potpredsjednici, i 23 člana partija koje su
u parlamentu (Council of Elders). Plate i ostale troškove pomoćnog osoblja
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isplaćuje administrativna služba Bundestaga.

Usaglašavanje visine plata poslanika vrši Predsjednik Bundestaga svojim
prijedlogom na bazi prethodne promjene u visinama plata referentnih nosilaca
javnih funkcija (gradonačelnika i sudija Vrhovnog suda) i to najčešće početkom
svake godine. Same rasprave po pitanjima visine plata i naknada, kao i korekcija
njihovih visina, moraju biti otvorene za javnost.

Iako je Odlukom Ustavnog suda iz 1975. godine propisana obaveza da su
parlamentarci dužni samostalno određivati visinu svojih primanja, ona su ipak
ograničena gornjom granicom propisanom Zakonom o pravnom statusu članova
njemačkog parlamenta iz 1977. godine. Osim toga, svi zakonski prijedlozi koji
tangiraju ovo pitanje moraju proći tri nivoa odobravanja: Bundestag kao
zakonodavnu instancu, Bundesrat kao drugostepenu zakonodavnu instancu i
Predsjednika Federacije. Sama činjenica da zakoni moraju proći tri instance, kao i
način izbora tih instanci, uveliko garantuje nepristrasnost postojećeg modela
određivanja i visine plata poslanika. Naime, članovi Bundestaga se biraju direktno
na izborima, Predstavnike Vlada federalnih jedinica u Bundesratu biraju direktno
Vlade tih jedinica, dok se Predsjednik Federacije bira specijalnim zasjedanjem
članova Bundestaga i istog broja članova delegiranih od strane parlamenata 16
federalnih jedinica.

Njemački politički sistem je naizgled komplikovan, ali upravo njegova
kompleksnost utiče na nepristrasnost njemačkog modela određivanja plata
poslanika. Poslanici koji se biraju direktno na federalnim izborima predlažu zakon
ili podzakonski akt i isti usvajaju. Takav do ument, s obzirom da je od federalnog
značaja, mora proći proces odobravanja u Bundesratu čije članove delegiraju
Vlade 16 federalnih jedinica. Vlade tih federalnih jedinica biraju parlamenti
federalnih jedinica čiji se članovi biraju direktnim putem na izborima koji se
organizuju na nivou federalnih jedinica. Na kraju, predloženi zakon mora potvrditi
Predsjednik Federacije. Jedini rizik koji može ugroziti nepristrasnost modela je
snažna politička većina na federalnom i nivou federalnih jedinica.
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Transparentnost njemačkog modela je određena samom procedurom donošenja
federalnih akata. Nikako nije moguće da jedan federalni akt bude usvojen samo u
Bundestagu. Osim toga, prilikom rasprave o predloženom aktu u Bundestagu
osiguran je i predviđen princip prisustva javnosti tokom rasprava.

Prema tome, izmjena visine plate njemačkih parlamentaraca nije moguć bez
zvanične odluke Bundestaga i Bundesrata što sa sobom nosi obavezan nivo
transparentnosti i mogućnost da zakonodavni predstavnici na dva nivoa
raspravljaju o ovoj temi. Na kraju, da bi prošao konačno validiranje, predloženi akt
mora potpisati i Predsjednik Federacije, kao tumač usklađenosti predloženih
akata sa ustavnim odredbama i ostalim zakonskim aktima. Podaci o godišnjoj
plati parlamentarnih predstavnika, kao i svim drugim naknadama i primanjima
vezanim za rad u Bundestagu, dostupni su na zvaničnoj internet prezentaciji
Bundestaga (http://www.bundestag.de ).

Kredibilnost modela je osigurana time što se o pitanju plata parlamentaraca
raspravlja na sjednicama Bundestaga barem jednom godišnje. Najčešće je to
početkom godine, kada se vrše usklađivanja visine plata parlamentaraca sa
platama nosilaca referentnih javnih funkcija. Plate nosilaca referentnih javnih
funkcija se određuju drugim federalnim aktima, a Predsjednik Federacije ih
imenuje (sudije i druge visoke javne funkcionere).

Saglasno Zakonu o pravnom statusu članova Bundestaga, bruto plata
parlamentaraca u 2009. godini je iznosila 7.668 EUR, što je u odnosu na prosječnu
bruto platu u ekonomiji kao i za prosječnu platu u javnom sektoru za četvrti
kvartal 2009., više za 2.4 puta. Predsjednik parlamenta i zamjenici, pored
poslaničke plate, primaju i dodatak na funkciju u iznosu od jedne, odnosno pola
poslaničke plate. Predsjednik Bundestaga i njegovi zamjenici su u 2009.godini
imali platu u iznosu od 15.336, odnosno 11.502 EUR, veću za 50%, odnosno 44%
od parlamentarne i 4.8, odnosno 3.6 puta veću od prosječne plate u ekonomiji i
javnom sektoru. Pored ovih primanja, za pokriće troškova rada svoje kancelarije u
Berlinu parlamentarci imaju pravo i na paušal u jedinstvenom bruto iznosu od
3.969 EUR mjesečno, kao i za pokriće troškova odvojenog života. Takođe, svaki
poslanik prima jedinstvenu sumu od
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osoblja svoje poslaničke kancelarije. Posljednja dva paušala se ne posmatraju kao
primanja-surogati plate i ne oporezuju se.

Nagrađivanje prema rezultatima rada nije predviđeno Pravilnikom o radu
Bundestaga, osim indirektno kroz simboličnu kaznu od 50 do 100 EUR za
propuštanje glasanja, odnosno neopravdano odsustvo sa sjednice parlamenta.
Ove kazne mu se ne odbijaju od mjesečne plate, već od mjesečnog paušala za
pokriće troškova.

Plate zastupnika u Parlamentu Slovenije regulisane su Zakonom o sistemu plata u
javnom sektoru koji je predložila Vlada Republike Slovenije, a usvojio Parlament
polovinom 2002. godine (Službeni list Republike Slovenije, broj 56/2002).
Pomenuti akt, koji predstavlja osnov za određivanje plata svih službenika i
funkcionera u javnom sektoru, usvojen je u standardnoj proceduri kroz tri čitanja.
N ime je uspostavljen platni sistem u kojem su definisana jedinstvena pravila za
utvrđivanje uslova, obračun i isplatu plata službenika i funkcionera u javnom
sektoru, kao i izvori sredstava za njihovo finansiranje. Prilikom donošenja ovog
zakonskog akta posebno se vodilo računa o transparentnosti sistema i
poštovanju principa jednake plate za uporedive pozicije, titule i funkcije u javnom
sektoru. Od 2002. godine ovaj Zakon je pretrpio nekoliko izmjena i dopuna, a
danas je na snazi prečišćeni tekst Zakona o sistemu plata u javnom sektoru
(Službeni list Republike Slovenije, broj 108/2009)

U skladu sa pomenutim Zakonom o sistemu plata u javnom sektoru, zastupnici u
Parlamentu Republike Slovenije svrstani su u kategoriju funkcionera koji
obavljaju mandat po osnovu izbornih funkcija. U skladu sa članom 10. Zakona o
sistemu plata u javnom sektoru, definisani su platni razredi za sve kategorije
zaposlenih u javnom sektoru. Kao kriterijumi za osnovnu platu i svrstavanje u
određenu platnu kategoriju uzimaju se stepen složenosti posla, funkcija koju
obavljaju i titula koju nose.
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Platna kategorija sastoji se od platnih razreda čija je vrijednost iskazana u evrima
(mjesečni bruto iznosi). Aneksom 3 pomenutog Zakona određeno je da
predsjednik Parlamenta pripada platnom razredu 65, potpredsjednik Parlamenta
platnom razredu 62, a zastupnici su svrstani u platne razrede od 55 do 62. Time je
uspostavljen okvir za plate svih zastupnika u Parlamentu. Mandatno-izborna
komisija Parlamenta pobliže određuje kategorije plata u okviru svakog platnog
razreda, primjera radi, definiše kriterijume za plate onih parlamentarnih
zastupnika koji su svrstani u kategorije platnih razreda od 55 do 62.

Izmjene i platnih razreda u cjelokupnom sistemu plata u javnom
sektoru se vrše kroz proces kolektivnog pregovaranja. Pregovori za
platnih razreda prvog maja, a rok za njihov završetak je najkasnije 30
dana prije podnošenja Nacrta budžeta Parlamentu na razmatranje. U da
se takav dogovor ne postigne, Vlada samostalno predlaže vrijednost platnih
razreda Parlamentu na usvajanje. Broj platnih razreda, odnosi njih i razlika

najviše i najniže plate, se u skladu sa procedurom
opisanom u Zakonu o sistemu plata u javnom sektoru.

Važno je naglasiti da je za potrebe implementacije Zakona o sistemu
plata u javnom i sektoru i nadgledanja politike plata u javnom sektoru
uspostavljena posebna Komisija za sistem plata u javnom sektoru. Komisiju
predstavnici državnih tijela, udruženja lokalnih vlasti i sindikata u javnom sektoru.
Sve inicijative za izmjenu broja platnih razreda i odnosa izme

Poslanik Platni razred Vrijednost platnog razreda u EUR
Poslanik šeste grupe 55 3.924,44
Poslanik pete grupe 56 4.081,41
Poslanik četvrte grupe 57 4.244,69
Poslanik treće grupe 58 4.414,46
- 59 4.591,04
Poslanik druge grupe 60 4.774,68
- 61 4.965,67
Poslanik prve grupe 62 5.164,29
- 63 5.370,87
- 64 5.585,71
Predsjednik Parlamenta 65 5.809,13
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Zakonom o sistemu plata u javnom sektoru osigurana je nepristrasnost modela,
obzirom da je način utvrđivanja plata svih javnih službenika i funkcionera
zasnovan na jedinstvenoj metodologiji koja počiva na principu jednake plate za
uporedive poslove, pozicije i funkcije. Takav metodološki pristup ograničava
diskreciono pravo poslanika u Parlamentu Republike Slovenije i drugih državnih
institucija da ekskluzivno odlučuju o visini svojih primanja. U skladu sa
zakonskom procedurom, sve izmjene i dopune prolaze kroz proces kolektivnog
pregovaranja u sektoru javne uprave, a nepristrasnost modela dodatno je
osigurana postojanjem Komisije za praćenje provođenja Zakona o sistemu plata
u javnom sektoru.

Zakonom o sistemu plata osigurana je direktna usklađenost kretanja plata
zastupnika u Parlamentu Republike Slovenije sa generalnom politikom plata u
javnom sektoru, obzirom da su plate poslanika u Parlamentu sastavni dio sistema
plata javnih službenika i funkcionera u sektoru javne uprave. Revizija plata, kako
poslanika tako i ostalih službenika i funkcionera u javnoj upravi, vrši se na
godišnjem nivou kroz proces kolektivnog pregovaranja u kojem učestvuju
predstavnici vlade i predstavnici sindikata u sektoru javne uprave.

Princip transparentnosti je izdvojen kao jedan od najvažnijih principa prilikom
donošenja Zakona o sistemu plata u javnom sektoru 2002. godine. Polazne
osnove za poštovanje tog principa zadržane su do danas, a to znači da je osnovna
plata za svako radno mjesto objavljena u službenim novinama (Uradni list RS, št.
108/2009 z dne 28. 12. 2009) te da proces izmjene sistema plata zahtjeva
proceduru kolektivnog pregovaranja i uključenost svih aktera. Nadalje, u skladu
sa principom transparentnosti uspostavljen je takav sistem plata gdje osnovu
ukupnih primanja čini sama plata, dok se u što većoj mjeri nastojalo izbjeći
uvođenje kategorija „skrivenih“ plata kao što su posebne naknade za rad i
mjesečni poslanički paušali. Na osnovu gore navedenog, transparentnost
slovenačkog modela se može okarakterisati kao relativno visoka.
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U prilog tome, može se istaći i podatak da su tokom izrade ovog dokumenta svi
podaci o plati parlamentarnih predstavnika, kao i drugim naknadama i
primanjima vezanim za rad u Parlamentu Republike Slovenije, dobijeni u roku od
tri radna dana na osnovu dopisa upućenog elektronskom poštom.
Kredibilnost modela dodatno je ojačana uspostavljanjem Komisije za praćenje
provođenja Zakona o sistemu plata u javnom sektoru plate kao nezavisnog tijela
koje sačinjava preporuku o visini plata i onosima između pojedinih platnih
razreda.

U skladu sa definisanim platnim razredima iz Zakona o sistemu plata u javnom
sektoru najniža mjesečna bruto plata slovenačkog parlamentarca u decembru
2009. godini iznosila je 3.924,44 EUR (http://www.uradni-
list.si/1/objava.jsp?urlid=2009108&stevilka=4891) i viša je za 2.485,48 EUR,
odnosno 2,7 puta je veća od prosječne bruto plate u Sloveniji, koja je za
decembar mjesec iznosila 1.438,96 EUR.
(http://www.stat.si/eng/novica_prikazi.aspx?ID=2944).
Prosječna plata slovenačkog parlamentarca u decembru 2009. godine iznosila je
4.433,29 EUR (u prilogu obrazac iz dopisa Parlamenta Slovenije o isplaćenim
platama za decembar mjesec 2009. godine), što je 3 puta više u odnosu na
prosječnu platu u Republici Sloveniji za posmatrani period. Funkcija Predsjednik
Parlamenta u skladu sa kategorizacijom i platnim razredima u javnom sektoru
pripada platnom razredu 65 i ima pravo na osnovnu bruto platu od 5.809,13 EUR
isto kao Predsjednik, Premijer, predsjednik Vrhovnog suda i predsjednik
Ustavnog suda Republike Slovenije.

Plate poslanika u Parlamentu Republike Slovenije određene su Zakonom o
sistemu plata u javnom sektoru, dok Mandatno-izborna komisija Parlamenta
odlučuje o razvrstavanju poslanika u odgovarajuće platne kategorije prema jasno
utvrđenim kriterijima. Posebne stimulacije po osnovu rezultata rada za izabrane
parlamentarce u Parlamentu Republike Slovenije nisu predviđene.
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Najširi pravni okvir kojim se definišu primanja članova Parlamenta Latvije je Ustav
Latvije, kojim je utvrđeno ustavno mjesto parlamenta (Poglavlje 2, SAEIMA). U
ovom poglavlju, od relevantnog za ovu studiju, propisano je:

- da se primanja članova Parlamenta Latvije obezbjeđuju iz budžeta,
- da su sjednice Parlamenta otvorene za javnost,
- da Parlament donosi i usvaja pravila i procedure za svoj rad.

Takođe, Ustavom je utvrđeno da predlaganje zakona mogu vršiti Predsjednik,
Vlada, Parlamentarni komiteti, najmanje 5 poslanika ili desetina izbornog tijela,
ukoliko je to predviđeno Ustavom (Poglavlje 5. Legislativa). U istom poglavlju,
utvrđeno je da Parlament, na prijedlogVlade, usvaja godišnji državni budžet.
Poglavljem 5. Ustava utvrđeno je da proglašenje zakona vrši Predsjednik, nakon
čega se zakon objavljuje u službenom glasniku.
Plate poslanika i druga primanja detaljnije su propisana Poslovnikom o radu
Parlamenta Latvije koji definiše i usvaja sam Parlament.
Poslovnik (dio I, član 12, stav 1, Poslovnika parlamenta Latvije – Poslanici u
parlamentu Latvije) je propisao da će za vrijeme mandata, član parlamenta
primati platu u skladu sa rasporedom i odredbama Predsjedništva parlamenta.
Osnovica plate poslanika treba da bude srazmjerna iznosu prosječne plate u
javnom sektoru za prethodnu godinu, što se objavljuje u zvaničnom izvještaju
Centralnog zavoda za statistiku, u latvijskoj valuti. Prilikom preračuna, osnovica
plate poslanika množi se koeficijentom 3.2. Iznos primanja poslanika se ponovo
računa svake godine, na osnovu novog zvaničnog izvještaja o iznosu prosječne
mjesečne plate u javnom sektoru za prethodnu godinu. Novi iznosi redovnih
plata poslanika, naknada i premija dobijeni ponovnim računanjem, počinju da se
isplaćuju od 1. aprila tekuće godine.
Prema stavu 2 istog člana Poslovnika parlamenta Latvije, zvaničnici parlamenta
primaju i dodatke na platu za obavljanje određenih funkcija. On se računa na
osnovu sljedećih koeficijenata:

1. 2 – za predsjednika parlamenta,
2. 1.7 – za zamjenika predsjednika parlamenta,
3. 1.7 – za sekretara parlamenta,
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4. 1.6 – za zamjenika sekretara,
5. 0.5 – za predsjednika poslaničkog kluba,
6. 0.4 – za zamjenika predsjednika poslaničkog kluba,
7. 0.5 – za predsjednika stalnog odbora,
8. 0.4 – za zamjenika predsjednika stalnog odbora,
9. 0.4 – za sekretara stalnog odbora,
10. 0.3 – za predsjednika pododbora,
11. 0.2 – za sekretara pododbora.

Poslanik prima i dodatnu naknadu za učestvovanje u radu stalnih odbora
parlamenta. Iznos naknade se računa na osnovu zvaničnog izvještaja Centralnog
zavoda za statistiku iz stava 1 člana 12., uz sljedeće koeficijente:

1. 0.06 – za učestvovanje na sastancima odbora,
2. 0.03 – za ušestvovanje na sastancima pododbora.

eno je usvajanje Zakona o jedinstvenom sistemu
obra

ivanja
plata i naknada Predsjednika, poslanika, sudova, vlade i dr

đeno je
da osnovica za obra

đena osnovica se mno

1. 8.0 – za predsjednika parlamenta,
2. 7.4 – za zamjenika predsjednika parlamenta,
3. 7.4 – za sekretara parlamenta,
4. 7.2 – za zamjenika sekretara,
5. 5.5 – za predsjednika poslaničkog kluba,
6. 5.4 – za zamjenika predsjednika poslaničkog kluba,
7. 5.5 – za predsjednika stalnog odbora,
8. 5.4 – za zamjenika predsjednika stalnog odbora,
9. 5.4 – za sekretara stalnog odbora,
10. 5.2 – za predsjednika pododbora,
11. 5.1 – za sekretara pododbora,
12. 4.8 – za poslanika.
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Prema ovom draftu, nije predviđen zajednički koeficijent 3.2 kao ni dodatak na
obavljanje složenijih funkcija. Umjesto toga, za svaku od pozicija uvedeni su
jedinstveni koeficijenti prema stepenu složenosti, a kojima se množi osnovica
plate.

Nepristrasnost ovog modela oslabljena je činjenicom da je poslanicima u
Parlamentu, kroz same ustavne odredbe, omogućeno da sami sebi određuju
plate i nadoknade i to internim aktom koji nije u formi zakona. Takođe, latvijskom
legislativom nije predviđeno neko nezavisno tijelo ili institucija koja bi davala
mišljenje na visine plata i naknada ili uticala i korigovala njihovu visinu.

Djelimična usklađenost kretanja plata poslanika Latvije sa politikom plata u
javnom sektoru obezbijeđena je direktno kroz samu osnovicu za obračun plate
koju predstavlja prosječna plata u javnom sektoru za prethodnu godinu. S
obzirom da su koeficijenti stalni, svake godine se vrši usklađivanje osnovice,
odnosno prosječne plate u javnom sektoru i na taj način djelomično se usklađuju
plate poslanika sa platama u javnom sektoru. Eventualnim usvajanjem novog
zakona o jedinstvenom obračunu plata ukinula bi se i ova poveznica, jer bi
osnovica za obračun plate bila prosječna plata u ekonomiji, a ne u javnom sektoru.

Transparentnost ovog modela svodi se na ustavnu odredbu kojom se garantuje
javnost sjednica Parlamenta. Međutim, s obzirom da se plate poslanika ne
određuju zakonskim aktom, već internim pravilnikom Parlamenta, njegova
transparentost i kredibilnost značajno su umanjene. Eventualnim usvajanjem
zakona o jedinstvenom obračunu plata transparentnost modela bi se osnažila, jer
bi bilo kakva izmjena i dopuna zahtijevala javne rasprave i evaluacije i time
uključila širu javnost.
Podaci o plati parlamentarnih predstavnika kao i svim drugim naknadama i
primanjima vezanim za rad u Parlamentu Latvije dostupni su na zvaničnoj
internet prezentaciji Parlamenta Latvije (www.saeima.lv), kroz Poslovnik o radu,
postavljen u elektronskoj formi.
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Prelaznim odredbama Poslovnika o radu, koje je krajem 2008. godine usvojio
Parlament Latvije, utvrđene su mjere štednje i umanjenja primanja poslanika.
Prelaznim odredbama je utvrđeno da osnovica za obračun plata poslanika, za
2009. godinu, neće biti prosječna plata u javnom sektoru iz 2008. godine, već
prosječna plata u javnom sektoru iz 2007. godine. Takođe, utvrđeno je da će se
obračunski koeficijent od 3.2, prilikom obračuna plate, umanjiti za 20%.

Prema prelaznim odredbama, mjesečna bruto plata poslanika u Latviji, u 2009.
godini, iznosila je 2.173 EUR (po kursu 1 EUR = 0.703 LVL, Izvor: Centralna banka
Latvije (http://www.bank.lv ) i veća je za 2.6 puta od prosječne bruto plate u Latviji
za 2009. godinu koja je iznosila 828 EUR, a od prosječne bruto plate u javnom
sektoru koja je iznosila 885 EUR za 2.46 puta.

Predsjednik Parlamenta prima bruto platu poslanika koja se onda uvećava za
koeficijent 2 i za 2009. godinu iznosila je 3.531 EUR i veća je za 39% od bruto plate
poslanika. Uvećanja u odnosu na platu poslanika su takođe predviđena za
potpredsjednike Parlamenta (+13.5%) i tako redom za sve poslanike koji
obavljaju funkcije za koje je predviđen dodatni koeficijent. Plata Predsjednika
parlamenta veća je od prosječne plate u ekonomiji za 4.2 puta, a plata
potpredsjednika za 3 puta.

U Parlamentu Latvije nisu predviđeni instrumenti finansijskog nagrađivanja
poslanika u odnosu na rezultate rada na direktan način. Indirektno, predviđene su
mjere kažnjavanja poslanika za neprisustvovanje sjednicama Parlamenta u visini
20% plate za svako neprisustvovanje. Na svakoj sjednici tri puta se vrši provjera
prisustva poslanika i samo poslanici koji se prijave sva tri puta ostvaruju pravo na
punu platu.
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U julu 2009. godine došlo je do velike promjene u sistemu utvrđivanja plata
izabranih predstavnika u Evropskom parlamentu koji broji 736 članova iz 27
zemalja članica Evropske unije. Do ovog datuma, plate evropskih
parlamentaraca su utvrđivane na osnovu visine plata poslanika u nacionalnim
parlamentima, gdje je plata evropskog parlamentarca bila jednaka plati
poslanika u nacionalnom parlamentu zemlje iz koje on dolazi. Ove plate su
takođe isplaćivane iz budžeta nacionalnih parlamenata te su oporezovane u
skladu sa nacionalnim poreskim odredbama. Rezultat ovog sistema je bila velika
razlika između plata evropskih parlamentaraca iz različitih zemalja, pa je tako
italijanski poslanik u Evropskom parlamentu imao mjesečna primanja od preko
11.700 EUR a bugarski poslanik u istom parlamentu manje od 1.000 EUR.
Zbog ovog razloga, u novom statutu Evropskog parlamenta koji je stupio na
snagu nakon evropskih izbora u 2009. godini predviđen potuno novi princip
utvrđivanja plata. Prema ovom principu izjednačene su plate svih evropskih
parlamentaraca i utvrđene na nivou od 38,5% plate koju ostvaruje sudija u
Evropskom sudu pravde. Plate evropskih parlamentaraca se prema novom
rješenju isplaćuju iz budžeta Evropskog parlamenta te su predmet oporezivanja
na nivou EU, dok su zemlje članice zadržale pravo da dodatno oporezuju ovaj
dohodak. Zemlje članice su takođe zadržale pravo da u toku prelaznog perioda, u
trajanju od dva izborna mandata (2 x 5 godina), dodatno plaćaju svoje
predstavnike u Evropskom parlamentu.

Nepristrasnog ovog modela uspostavljena je odredbom statuta Evropskog
parlamenta kojom se visina plate poslanika u Evropskom parlamentu veže za
procenat plate sudije u Evropskom sudu pravde. Na ovaj način uspostavljen je
automatski model utvrđivanja visine plate na bazi eksterno određene veličine,
čime je uklonjena mogućnost diskrecionog odlučivanja evropskih
parlamentaraca o visini plate, bez prethodne izmjene statuta.
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Uspostavom direktne veze između visine plata poslanika u Evropskom
parlamentu i visine plata sudija u Evropskom sudu pravde, uspostavljena je
usklađenost sa politikom plata u institucijama Evropske unije. Plate sudija
Evropskog suda pravde i članova Evropske komisije regulisane su odlukom
Evropskog savjeta, čime je uokvirena politika plata ovih evropskih institucija.

Transparentnost ovog modela je visoka zbog toga što je definisana jasna
referentna osnovica na osnovu koje se izračunava plata poslanika te zbog toga što
je ova odredba unesena u sam statut Evropskog parlamenta.
Na ovaj način ojačana je i kredibilnost modela, jer je uspostavljen jasan
matematički mehanizam obračuna visine plate te je isključena mogućnost
diskrecionih ad hoc promjena, bez prethodne izmjene statuta Evropskog
parlamenta.

U skladu sa članom 10. Statuta Evropskog parlamenta od 28.09.2005. godine,
mjesečna bruto plata poslanika u Evropskom parlamentu utvrđena je na nivou od
38,5% plate sudije u Evropskom sudu pravde. U skladu sa ovom odredbom,
mjesečna bruto plata evropskog poslanika u 2009. godini je iznosila 7.665 EUR.
Ako tu platu uporedimo sa prosječnom mjesečnom bruto platom iz 2009. godine
za 27 članica Evropske unije (oko 2.900 EUR), onda dobijemo iznos od 2,6
prosječnih plata.

U Evropskom parlamentu nisu predviđeni instrumenti finansijskog nagrađivanja
parlamentaraca u odnosu na rezultate rada.

6 Podaci i kalkulacije o platama su bazirani na podacima koji su preuzeti sa sajta Evropskog parlamenta (www.europarl.europa.eu) i
Eurostata.
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koje utvrđuju visinu plata
putem donošenja odgovarajućih odluka. S obzirom da članove admistrativnih
komisija čine sami poslanici i delegati, može se reći

tj. nezavisnosti od
diskrecije samih poslanika i delegata. Iako se praksa u kojoj parlamentarci sami
glasaju o svojim platama može naći i u nekim parlamentima drugih zemalja, u
takvim slučajevima ovi modeli uglavnom imaju ugrađene mehanizme koji
umanjuju latentni problem sukoba interesa. Za model PFBiH se može reći da
ima viši nivo nepristrasnosti, a manje značajnu ulogu adminsitrativnih komisija,
jer se osnovica za obračun plate poslanika i delegata utvrđuje odlukom Vlade
FBiH a sami koeficijenti su definisani zakonom.

U PFBiH uslovi za
ovu usaglašenost su djelimično obezbijeđeni činjenicom da Vlada FBiH utvrđuje
osnovicu za obračun plata dok poslanici i delegati u Parlamentu Federacije nisu u
mogućnosti da na ad hoc osnovi utiču na vrijednost koeficijenata. Međutim,
istorijski posmatrano u sva tri parlamenta, odnos visine plate poslanika i delagata
i visine prosječne plate u javnom sektoru se drastično mijenjao, što potvrđuje tezu
o njihovoj slaboj usaglašenosti, posebno u periodu prije nastupanja ekonomske
krize. Određeni nivo usklađenosti po pitanju dinamike samnjenja plata u 2009. i
2010. godini se ostvarivao indirektno, uglavnom nakon preporuka izvršnih vlasti.
Međutim, postojanje dugoročne koordinisanosti kretanja plata poslanika i
delegata sa javnim sektorom je od posebne važnosti zbog snažnog uticaja koji
promjene visine plata domaćih poslanika i delegata imaju na širu javnost.
Postojanje čvrste koordinacije po ovom pitanju pojačalo bi efektivnost vladinih
politika po pitanju plata u cjelokupnom javnom sektoru, posebno kada se radi o
dugoročnijim politikama ili eventualnim smanjenjima kakva su zabilježena u
skorašnjem periodu.

7 Takvi mehanizmi uključuju javno glasanje o platama na sjednicama parlamenata, uspostavljanje nezavisnih tijela koja kreiraju
preporuke o visine plate, te unošenje jasnih zakonskih odredbi i kriterijuma koji usmjeravaju ili ograničavaju konačnu odluku.
8 Neki od mehanizma koji su upotrebljeni u stranim parlamentima u cilju osiguranja postojanja ove koordinacije jesu sljedeći: 1)
uspostavljanje nezavisnih komisija za izradu preporuka, 2) propisivanje jasnih kriterija kojima ove komisije treba da se vode, 3)
direktno vezanje visine plate parlamentaraca za osnovicu u javnom sektoru ili platu neke druge javne funkcije, 4) vezanje kretanja
plate parlamentaraca za neki statistički pokazatelj.
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Samo u Federaciji Bosne i Hercegovine pitanje plata poslanika i
delegata je regulisano zakonom, ali i u ovom slučaju odluku o visini osnovice za
obračun plata donosi Administrativna komisija. Relevantne odluke
administrativnih komisija u sva tri parlamenta se ne objavljuju u službenim
glasnicima, a iste se ne mogu pronaći ni na zvaničnim internet prezentacijama
PFBiH i NSRS (kao ni VNRS), kao ni podaci o platama pojedinačnih poslanika i
delegata, što nije u skladu sa praksom u evropskim parlamentima obrađenim u
ovom Izvještaju.

Polazeći od osnovne pretpostavke da
visina plata poslanika i delegata treba biti u određenom skladu sa živo nim
standardom građana, urađeno je poređenje visine plata poslanika i delegata u
domaćim parlamentima sa visinom prosječne plate u zemlji ili entitetu. Ovim
poređenjem ustanovljeno je da je plata poslanika i delegata u PSBiH u 2008.
godini bila za 2,8 puta veća od prosječne plate u Bosni i Hercegovini , a da se isti
odnos popeo na 5,6 u 2009. godini. U Federaciji Bosne i Hercegovine ovaj odnos
se kretao od 2 u 2008. godini do 3,2 u 2009. godini, a u Republici Srpskoj od 5,1 u
2008. godini do 3,7 u 2010. godini. Može se reći da postojeći odnosi značajno
prevazilaze iste odnose u posmatranim evropskim zemljama, uključujući i
Evropski parlament, koji su u 2009. godini iznosili 1,6 u Norveškoj, 1,7 u Belgiji, 2,2
u Nјemačkoj, 2,3 u Latviji, 2,6 u Evropskom parlamentu i 2,7 u Sloveniji. Ako
posmatramo susjedne zemlje, isti odnos je u 2009. godini u Srbiji iznosio 2,3, a u
Hrvatskoj 2,9. Prema tome, možemo primjetiti da ni u jednoj od stranih
evropskih zemalja iz ovog uzorka plata parlamentarca nije prelazila iznos od 3
prosječne plate u zemlji.

Pored toga,
i nije bio vezan za

jasno definisanu aktivnost ili trošak, čime su dodatno uvećana primanja poslanika
i delegata u ovim parlamentima.

, iako su već
ostvarivali platu za obavljanje poslaničke dužnosti.

9 Osnovna plata poslanika u Narodnoj skupštini Srbije je u 2009. godini iznosila oko 780 EUR (74.000 din.), a poslanik je dodatno
ostvarivao i pravo na paušal u vrijednosti od 30% osnovne plate. Osnovna plata poslanika u Hrvatskom saboru je iznosila oko 2.050
EUR (15.000 kuna), uz pravo na paušal od 230 EUR (1.700 kuna). Prosječna neto plata u 2009. godini u Srbiji je iznosila 338 EUR, a
u Hrvatskoj 719 EUR.
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, čime
se doprinijelo stvaranju velikog broja poslanika i delegata koja ostvaruju dodatna
uvećanja plate. Ova uvećanja plata predsjednicima klubova su postojala i pored
činjenice da se u budžetima oba entiteta i Budžetu institucija BiH svake godine
obezbjeđuju značajna sredstva za finansiranje rada klubova iz kojih bi se
navedena uvećanja plata mogla finansirati (u skladu sa odlukama pojedinačnih
klubova).

Prema važećim odredbama u sva tri parlamenta, poslanici i delegati imaju opciju
izbora između„profesionalnog“ i„ neprofesionalnog“ statusa, zavisno od toga da
li su zasnovali radni odnos u parlamentu ili ne. U slučaju zasnivanja radnog
odnosa u sva tri parlamenta, poslanik ili delegat ostvaruje pravo na platu, a u
slučaju da nije zasnovao radni odnos poslanik u NSRS i VNRS ostvaruje pravo na
paušal u vrijednosti od 70% plate, dok poslanici i delegati u PSBiH i PFBiH
ostvaruju pravo na razliku u plati između plate „profesionalaca“ i plate koje
ostvaruju po osnovu svog zaposlenja izvan parlamenta.
Iz navedenih nalaza, evidentno je da status poslanika određuje visinu njihovih
primanja što je u koliziji sa principom da jednak posao i jednake obaveze trebaju
biti jednako plaćeni. Ovo je naročito bitno u svjetlu činjenice da je svaki poslanik,
bez obzira na status, dužan obaljati svoju dužnost u skladu sa Ustavom i
Pravilnikom o radu Parlamenata. S obzirom da ovi dokumenti ne razrađuju razlike
između profesionalnih i neprofesionalnih poslanika u smislu njihovih obaveza i
prava, s pravom se može zaključiti da ovakav pristup doprinosi nepovoljnijem
položaju poslanika koji nisu u radnom odnosu u Parlamentima.
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, dok je u
Predstavničkom domu PFBiH Poslovnikom predviđena mogućnost finansijske
sankcije za neopravdano izostajanje sa zasjedanja doma ili radnog tijela, ali nije
poznato da su se ovakve sankcije primjenjivale. Primjeri parlamenata evropskih
zemalja sa utvrđenim odredbama u ovom smislu su parlamenti Slovenije i Latvije,
koji su poslovnicima predvidjeli finansijske penale u određenoj visini plate za
poslanike koji neopravdano izostanu sa zasjedanja parlemenata ili radnih tijela.
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Ovo rješenje bi na sistemski način uredilo pitanje utvrđivanja plata poslanika i
delegata i otklonilo osnovne nedostatke postojećih modela. Kao što je rečeno,
jedino u Federaciji Bosne i Hercegovine ovo pitanje je trenutno regulisano
zakokonom, ali se ovdje radi o odvojenom zakonu koji se odnosi samo na plate
poslanika i delegata, članova vlade, savjetnika, predsjednika i potpredsjednika
Federacije Bosne i Hercegovine, dok su plate državnih službenika regulisane
odvojenim zakonom. Pored toga, prema važećim odredbama, odluku o visini
osnovice za obračun plata poslanika i delegata donosi Administativna komisija
PFBiH pa tako nije otklonjen postojeći problem sukoba interesa. Dobru priliku za
rješavanje ovog pitanje predstavlja zahtjev MMF-a da se oblast primanja
budžetskih korisnika u Federaciji Bosne i Hercegovine legislativno uredi, zbog
čega je u proceduru ušao prijedlog novog zakona koji ima za cilj da objedini
pitanje utvrđivanja plata u Federalnim institucijama vlasti. Treba napomenuti da
je u 2008. godini i u PSBiH u proceduru usvajanja bio upućen Prijedlog Zakona o
platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine koji je obuhvatao i
plate i naknade poslanika i delegata PSBiH, ali je na kraju usvojena verzija Zakona
koja nije uključivala plate poslanika i delegata.

Regulisanje plata posalnika i delegata, kroz sveobuhvatne zakone koji regulišu
plate svih zaposlenih u institucijama vlasti, ima sljedeće prednosti:

- Ispravlja se dosadašnji problem nedovoljne nepristrasnosti modela koji se
ogledao u diskrecionom odlučivanju administrativnih komisija o visini plate.
Administrativne komisije više ne bi donosile odluke o iznosima koeficijenata ili
vrijednosti osnovice.

- Obezbjeđuje se potpuna usklađenost kretanja plata poslanika i delegata sa
platama u javnom sektoru kroz vezanje svih koeficijenata za jedinstvenu
osnovicu. Usklađivanje i dobra koordinacija plata svih korisnika jednog budžeta
je od ogromne važnosti za održivost fiskalnog sistema i vođenje efikasne politike
plata u javnom sektoru. Iz primjera drugih zemalja mogu se vidjeti različiti modeli
kojima se obezbjeđuje postojanje ove usklađenosti.
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- Povećavaju se transparentnost i kredibilnost modela zbog obavezne
zakonske procedure koja uključuje i raspravu u samom parlamentu prilikom
svake izmjene zakona te objavu samih zakona u službenim glasnicima.

Ova preporuka se bazira na pretpostavci da visina plata poslanika i delegata treba
da bude u određenom skladu sa životnim standardom građana koji se može
aproksimirati kroz visinu prosječne plate u zemlji . Pregledom podataka za 7
evropskih zemalja, utvrđeno je da je jedna plata nacionalnog poslanika
sadržavala od 1,6 (Norveška) do maksimalno 2,9 prosječnih plata u zemlji
(Hrvatska), dok je plata poslanika u Evropskom parlamentu iznosila 2,6 prosječnih
plata u Evropskoj uniji. Na osnovu ovih podataka, utvrđena je preporuka da plate
poslanika i delegata u domaćim parlamentima ne bi trebale preći maksimalan
iznos od 3 prosječne plate, jer taj odnos predstavlja gornju granicu zabilježenu u
posmatranim zemljama. Prema tome, ova preporuka ostavlja prostor
donosiocima odluka da utvrde konačne iznose plata u okviru navedenog
raspona.

Koeficijent za obračun osnovne plate poslanika ili delegata u skladu sa ovim
rješenjem bi se obračunao na taj način što bi se iznos prosječne plate pomnožio
sa 3 (u slučaju da se plata poslanika i delegata utvrđuje na nivou od tri prosječne
plate), nakon čega bi se dobijeni iznos podijelio sa osnovicom za obračun plate.

Ovdje je važno napomenuti da bi se, u slučaju u kojem bi se osnovna plata
poslanika i delegata svela na 3 prosječne plate, ukupna plata poslanika ili
delegata ipak zadržala iznad 3 prosječne plate iz dva razloga: 1) osnovna plata
poslanika i delegata se dodatno uvećava za 0,5% za svaku godinu minulog
radnog staža, 2) osnovna plata poslanika i delegata koji obavljaju određene
dužnosti u parlamentu (predsjednici i zamjenici predsjednika parlamenata,
predsjednici komisija, odbora i poslaničkih klubova) dodatno se uvećava za
određeni procenat. Zbog ovog razloga ograničavanje osnovne plate poslanika i
delegata na iznos tri plate predstavlja ne previše strog, tj.
minimalan uslov za zadovoljavanje kriterijuma adekvatnosti visine plate.
10 Više o izboru i značaju prosječne plate u zemlji kao uporedivog parametra može se naći u objašnjenju kriterij a adekvatnosti
plate u poglavlju broj 2.1.
11 Za Parlamentarnu skupštinu Bosne i Hercegovine referentna prosječna plata bila bi prosječna plata za Bosnu i Hercegovinu koju
objavljuje Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, za Parlament Federacije Bosne i Hercegovine referentna plata bila bi prosječna
plata u Federaciji Bosne i Hercegovine, koju objavljuje Federalni zavod za statistiku, a za NSRS prosječna plata u Republici Srpskoj,
koju objavljuje Republički zavod za statistiku Republike Srpske.

um
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Mjesečni paušal koji se isplaćuje poslanicima i delegatima u PSBiH i PFBiH je u
2009. godini iznosio preko 700 KM i nije bio uslovljen vršenjem određene
aktivnosti ili pravdanjem mjerljivog troška. S obzirom da ovaj paušal praktično
predstavlja dodatno uvećanje primanja poslanika i delegata, a polazeći od
principa da sve isplate koje imaju karakter plate trebaju biti objedinjene u samoj
plati, preporučuje se ukidanje ovog paušala. Na istom principu se bazira i
preporuka o ukidanju naknade za rad u komisijama i odborima, jer ovaj rad
predstavlja sastavni dio poslaničkih i delegatskih aktivnosti za koje isti primaju
platu.

S obzirom da su u budžetima oba entiteta i Budžetu institucija BiH predviđena
adekvatna sredstva za finansiranje rada klubova, postavalja se upitnim
opravdanost dodatnog uvećanja plate za predsjednike ovih klubova (i
potpredsjednike u NSRS). Prema tome, polazeći od principa da bi političkim
strankama trebalo biti prepušteno da same pronađu adekvatne instrumente
stimulacije lidera svojih klubova, preporučuje se ukidanje predmetnih uvećanja
plate. Na ovaj način bi se i donekle redukovao veliki broj lica koja ostvaruju
dodatna uvećanja osnovne plate.

Prvi cilj ove preporuke je da se profesionalnim i poslanicima koji nisu u radnom
odnosu u parlamentima izjednače primanja, jer bi se time ispunio princip jednak
posao i jednake obaveze za jednaku nadoknadu. Svi poslanici, bez obzira na to da
li su zasnovali radni odnos u parlamentima ili ne, imaju iste obaveze u okviru tih
parlamenata i shodno tome nema razloga da primaju umanjena primanja ili da im
se isplaćuje razlika do plate koju bi imali kao profesionalni poslanici. Drugi cilj koji
bi se time postigao bilo bi lakše planiranje stavki budžeta koje se odnose na
troškove parlamenata, konkretno - primanja poslanika. U preporučenom slučaju,
lakše je projektovati troškove kada svi poslanici imaju jednake plate i naknade,
nego u slučaju kada ta primanja zavise od slučaja do slučaja, odnosno kada
primanja zavise od odluke svakog od poslanika da li želi da se profesionalizuje ili
ne, naročito ako svoj status može mijenjati u toku četvorogodišnjeg mandata.
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U skladu sa primjerima Parlamenta Slovenije i Parlamenta Latvije, ova preporuka
ima za cilj da destimuliše neodgovoran odnos poslanika i delegata prema
obavljanju poslaničkih i delegatskih dužnosti i da osigura redovno prisustvo
poslanika i delegata na sjednicama parlamenata i radnih tijela. Preporuka ide u
pravcu uvođenja finansijskog penala u visini od 20% osnovne plate za poslanike i
delegate koji izostanu sa sjednice bez validnog obrazloženja.

Sa izuzetkom PSBiH, domaći parlamenti na svojim zvaničnim internet
prezentacijama nemaju postavljene lako dostupne informacije o aktima koji
regulišu pitanje utvrđivanja plata i nakanda poslanika i delegata niti informacije o
visini ovih primanja. Ova praksa je u suprotnosti sa pristupom koji se primjenjuje u
evropskim zemljama analiziranim u ovom Izvještaju pa se može reći da je javno
prikazivanje ovih informacija na zvaničnim internet prezentacijama parlamenata
postao standard transparentosti po ovom pitanju.

(„Službeni list Bosne i Hercegovine“, broj 50/08 i 35/09, u daljem tekstu: Zakon).
Ova preporuka zasnovana je na potrebi definisanja oblasti raspodjele plata i
naknada zaposlenih na nivou institucija vlasti u Bosni i Hercegovini, na jedinstven
i jednak način. Iako su plate i naknade zaposlenih u većini institucija vlasti u Bosni i
Hercegovini definisane Zakonom o platama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine iz 2008. godine, Parlamentarna skupština Bosne i Hercegovine je
izuzeta iz ovog Zakona te je na taj način zadržala samostalnost u odlučivanju o
politici plata i naknada poslanika i delegata. Na osnov
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tradicijom, govore u prilog tome da plate svih zaposlenih u javnoj upravi treba
riješiti na jednak i jedinstven način, uključujući i izabrana lica u organima vlasti, u
ovom slučaju, poslanike i delegate u oba doma Parlamentarne skupštine Bosne i
Hercegovine.

Uvođenjem plata i naknada poslanika i delegata PSBiH u postojeći Zakon o
platama i naknadama u institucijama BiH omogućilo bi se to da i osnovica i
koeficijenti za obračun plata budu određeni Zakonom, a ne internom odlukom
Administrativne komisije PSBiH, kao što je to sada slučaj. Time bi se osigurala
nepristrasnost, transparentnost i kredibilnost modela za utvrđivanje plata te
usklađenost sa politikom plata u javnoj upravi.

Ishodište ove preporuke leži u potrebi da poslanici i delegati podignu nivo
odgovornosti prema glasačima koji su im dali mandat. Pored toga, ova je
preporuka zasnovana i na rezultatima analize usklađenosti plata parlamentarnih
predstavnika u drugim evropskim zemljama. Rezultati analize govore o tome da
je osnovna plata parlamentranih zastupnika u Evropskom parlamentu,
Norveškoj, Belgiji, N emačkoj, Latviji, Sloveniji, Srbiji i Hrvatskoj znatno ispod
plate poslanika i delegata u PSBiH, posmatrajući odnos njihove plate sa iznosom
prosječne plate u zemlji. Iskustva drugih zemalja, o čemu je više riječi bilo u
opštim nalazima i preporukama, ukazuju na potrebu da se nivo plata poslanika i
delegata u Parlamentarnoj skupštini BiH uskladi sa visinom prosječne plate u BiH
u odnosu ne većem od 3:1. Ovo usklađivanje potrebno je izvršiti na osnovu
podataka A

cca 2.500.000 KM na godišnjem nivou.
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Poštovanje principa transparentnosti podrazumijeva primjenu modela u kojem
sva primanja koja imaju karakter plate trebaju biti objedinjena u samoj plati. U
tom smislu je i preporuka da se kategorija mjesečnog paušala za obavljanje
poslaničke i delegatske dužnosti izuzme iz dalje primjene.
Kategorije naknada za topli obrok, prevoz, godišnji odmor, rad za neradne dane i
u vrijeme državnih praznika trebaju biti određene na osnovu Zakona o platama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine, a ne internom Odlukom
Zajedničke administrativne komisije.

Imajući u vidu činjenicu da poslanici i delegati u oba doma Parlamentarne
skupštine BiH, bez obzira na to da gdje su zasnovali svoj radni odnos, imaju iste
obaveze i dužnosti u okviru Parlamentarne skupštine, preporuka je da, shodno
tome, trebaju da imaju i ista primanja. Izjednačavanjem primanja„profesionalnih“
i „neprofesionalnih“ poslanika i delegata bi se osiguralo poštovanje temeljnog
principa koji glasi“jednak posao i jednake obaveze za jednaku nadoknadu“.

što podrazumijeva definisanje novih
odredbi i internih procedura u radu Parlamentarne skupštine BiH, jer u važećim
propisima nisu predviđene sankcije za neizvršavanje poslaničkih i delegatskih
dužnosti.
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Ova preporuka zasnovana je na potrebi definisanja visine plata i naknada
poslanika i delegata i zaposlenih na nivou institucija vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine, na jedinstven i jednak način. Iako su plate i naknade zaposlenih u
većini institucija vlasti u Federacije Bosne i Hercegovine definisane postojećim
Zakonom o platama i drugim materijalnim pravima članova organa upravljanja
institucija Federacije BiH i javnih preduzeća ( Sl. glasnik br.12) iz 2009. godine,
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je izuzet iz ovog Zakona te je na taj
način zadržao samostalnost u odlučivanju o politici plata i naknada poslanika i
delegata. Na osnovu toga značajno je umanjena nepristrasnost modela, njegova
transparentnost i usklađenost sa opštom politikom plata u javnom sektoru. S
druge strane, iskustva zemalja u tranziciji koje su provele reforme plata kao i
iskustva zemalja sa stabilnim ekonomijama i sistemom javne uprave sa
dugogodišnjom tradicijom govore u prilog tome da plate svih zaposlenih u javnoj
upravi treba riješiti na jednak i jedinstven način uključujući i izabrana lica u
organima vlasti, u ovom slučaju, poslanike i delegate u oba doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine.

Uvođenjem plata i naknada poslanika i delegata PFBiH u novi, jedinstven Zakon o
platama i naknadama u organima vlasti FBiH omogućilo bi se da i osnovica i
koeficijenti za obračun plata budu određeni Zakonom te da budu predmet
pregovora Vlade i sindikata. Time bi se povećala i osigurala nepristrasnost,
transparentnost i kredibilnost modela za utvrđivanje plata te usklađenost sa
politikom plata u javnoj upravi.

Ova preporuka bazirana je na rezultatima analize usklađenosti plata
parlamentarnih predstavnika u drugim evropskim zemljama. Rezultati analize
govore o tome da je osnovna plata parlamentranih zastupnika plata u
Evropskom parlamentu, Norveškoj, Belgiji, Nj , Latviji, Sloveniji Srbiji
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i Hrvatskoj znatno ispod uporedivog omjera plate i prosječne plate u zemlji
poslanika i delegata u PFBiH. Iskustva drugih zemalja, o čemu je više riječi bilo u
opštim nalazima i preporukama, ukazuju na potrebu da se nivo plata poslanika i
delegata u Parlamentu Federacije BiH uskladi sa visinom prosječne plate u BiH u
maksimalnom omjeru 3:1. Ovo usklađivanje potrebno je izvršiti na osnovu
podataka Federalnog zavoda za statistiku o visini prosječne plate u Federaciji BiH
(prosječna neto plata u FBiH za 2009. godinu je iznosila 792 KM), što znači da bi
osnovnu platu poslanika i delegata u PFBiH trebalo svesti na 2.376 KM sa
sadašnjih 2.660 KM, koliko iznosi osnovna plata bez minulog radnog staža.

Poštovanje principa transparentnosti podrazumijeva primjenu modela u kojem
sva primanja koja imaju karakter plate trebaju biti objedinjena u samoj plati. U
tom smislu je i preporuka da se kategorija mjesečnog paušala za obavljanje
poslaničke i delegatske dužnosti uključi u osnovnu platu i izuzme iz dalje
primjene.
Kategorije naknada za topli obrok, prevoz, godišnji odmor, rad za neradne dane i
u vrijeme državnih praznika trebaju biti određene na osnovu Zakona o platama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine.

Izjednačiti primanja profesionalnih i neprofesionalnih poslanika i delegata, jer bi
se time ispunio princip jednak posao i jednake obaveze za jednaku nadoknadu.
Svi poslanici, bez obzira na to da li su zasnovali radni odnos u PFBiH ili ne, imaju
iste obaveze u okviru PFBiH i shodno tome trebaju da primaju ista primanja koja bi
imali kao profesionalni poslanici.

Ova preporuka podrazumijeva definisanje novih odredbi i internih procedura u
Poslovnicima o radu domova Parlamenta Federacije BiH, jer u važećim
Poslovnicima sankcije za neizvršavanje poslaničkih i delegatskih dužnosti nisu
predviđene ili nisu jasno definisane. Ova preporuka podrazumijeva izbjegavanje
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definisanja ovih sankcija kroz interne odluke, jer bi se kroz njihovo razrađivanje
dodatno učvrstio princip transparentnosti i kredibilnosti.
Ukoliko bi se uvažile sve preporuke, na bazi preračuna prosječnih primanja
poslanika sa desetogodišnjim radnim stažom, godišnja ušteda za budžet
Federacije BiH bi iznosila oko 1.400.000 KM.

(„Službeni glasnik
Republike Srpske“, broj 118/07 i 116/09, u daljem tekstu: Zakon). Ova preporuka
ide u pravcu objedinjavanja zakonske regulative koja se odnosi na politiku plata
institucija vlasti u Republici Srpskoj . Postojeći Zakon je utvrdio plate državnih
službenika i drugih lica u organima uprave u Republici Srpskoj te predstavlja
najprikladniji osnov za regulisanje plata narodnih poslanika. Prema ovom
Zakonu, osnovica za obračun plata je cijena rada kao izraz vrijednosti za
najjednostavniji rad, a koja se utvrđuje godišnje na osnovu pregovora između
Vlade i predstavnika granskih sindikata. Vrijednosti samih koeficijenata za
pojedinačne platne razrede su definisane u Zakonu. Regulisanjem visine plata
narodnih poslanika i delegata kroz isti Zakon postiglo bi se utvrđivanje platnih
razreda za poslanike, delegate, predsjednike radnih tijela, predsjednika i
potpredsjednike NSRS i VNRS. Na ovaj način postigla bi se potpuna usaglašenost
plata poslanika i delegata sa politikom plata u javnom sektoru. Pored toga,
jedinstveno zakonsko rješenje za institucije vlasti povećalo bi transparentnost
modela i ojačalo povjerenje javnosti da su plate poslanika i delegata utvrđene na
pravičan i dugoročno održiv način.

12 Pored predloženog uključivanja plata narodnih posalnika u novi zakon, prirodan idući korak bi bilo uključenje i plata članova Vlade
Republike Srpske (premijera i ministara) u isti zakon, jer su njihove plate trenutno izostavljene iz Zakona o platama u organima
uprave Republike Srpske, a utvrđuju se na bazi odluke Vlade Republike Srpske.
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, na osnovu podataka
Republičkog zavoda za statistiku Republike Srpske. Na primjer, u trenutku pisanja
ovog Izvještaja posljednji dostupni podaci o prosječnoj plati su iz januara 2010.
godine, prema kojima je visina prosječne neto plate u Republici Srpskoj iznosila
778 KM. U skladu s tim, kada bi se osnovna plata poslanika i delegata utvrdila na
gornjoj granici od tri prosječne plate, ista bi iznosila 2.334 KM (3 x 778 KM), što bi
predstavljalo smanjenje od 344 KM u odnosu na platu iz 2010. godine koja iznosi
2.678 KM. Koeficijent za obračun plate poslanika i delegata koji bi se unio u Zakon
izračunao bi se tako što bi se ova osnovna plata poslanika i delegata (2.334 KM)
podijelila sa važećom osnovicom (cijenom rada). U prethodom dijelu smo vidjeli
da se maksimalni preporučeni odnos od tri prosječne plate prema jednoj
poslaničkoj/delegatskoj utvrđen na osnovu maksimalnog zabilježenog odnosa
između istih veličina u evropskim zemaljama koje su analizirane u ovom
Izvještaju. Prema tome, ova preporuka ostavlja prostor donosiocima odluka da
utvrde konačne iznose plata u okviru navedenog raspona. Ovdje je važno
naglasiti da bi, utvrđivanjem osnovne plate poslanika i delegata na nivou od tri
prosječne plate, ukupna primanja po osnovu plate poslanika i delegata ipak
iznosila preko tri prosječne plate zbog toga što se osnovna plata uvećava za 0,5%
za svaku godinu radnog staža, kao i zbog toga što bi se osnovne plate značajnog
broja poslanika i delegata dodatno uvećale na bazi vršenja određenih funkcija u
NSRS iVNRS.

Ova preporuka je u skladu sa principom da sva primanja koja
imaju karakter plate trebaju biti objedinjena u samoj plati. Postojeći Zakon o
platama u organima uprave Republike Srpske je odgovarajući u tom pogledu, jer
je upravo stupanjem ovog Zakona na snagu došlo do ukidanja prakse posebnog
iskazivanja različitih naknada, kao što su naknada za topli obrok, zimnicu, ogrjev i
regres.

Rebalansom Budžeta
Republike Srpske za 2009. godinu utvrđena su namjenska sredstva u iznosu od
1.200.000 KM za rad poslaničkih klubova, kao i 200.000 KM za rad delegatskih
klubova u 2009. godini. S obzirom da se Budžetom Republike Srpske svake
godine planiraju namjenska sredstva za finansiranje rada ovih klubova, utvrđena
je preporuka da se dodatna uvećanja koeficijenata za obračun plata za
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predsjednike i zamjenike predsjednika klubova ne predvide u novom modelu.

Implementacijom ove preporuke prestao bi da važi
postojeći model prema kome poslanici i delegati u„profesionalnom“ statusu, koji
podrazumijeva zasnivanje radnog odnosa sa NSRS ili VNRS, ostvaruju veća
primanja od poslanika i delegata koji nisu zasnovala radni odnos sa NSRS ili VNRS .
Ova preporuka polazi od pretpostavke da poslanici i delegati koji imaju jednake
obaveze trebaju da imaju i jednaka prava po osnovu izvršavanja tih obaveza bez
obzira na formalni radni odnos. Postojeća praksa da prava na primanja narodnih
poslanika i delegata zavise od njihovog radno-pravnog odnosa sa NSRS i VNRS
nije zabilježena ni u jednoj evropskoj zemlji analiziranoj u ovom Izvještaju.

Ova preporuka podrazumijeva
definisanje novih odredbi, jer u važećim propsima nisu pedviđene sankcije za
neizvršavanje poslaničkih dužnosti. Ove odredbe bi takođe trebale da definišu i
način utvrđivanja prisustva poslanika i delegata na sjednicama kao i proceduru
utvrđivanja validnosti opravdanja za izostanke.
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Do zaključivanja ovog Izvještaja na zvaničnim internet prezentacijama NSRS
(www.narodnaskupstinars.net) i VNRS (www.vijecenarodars.net) nisu bile
dostupne informacije o visini plata poslanika i delegata niti relevantne odluke
Administrativnih komisija.

13 Prema podacima NSRS iz aprila 2010. godine, od ukupno 83 narodna poslanika i 28 delegata, 51 poslanik i 25 delegata je bilo u
stalnom radnom odnosu sa NSRS, tj. VNRS.
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Smijernice za izmjenu postojećeg pravnog okvira u skladu sa preporukama za sva
tri izabrana parlamenta Bosne i Hercegovine

Komentar: činjenica da je Amandman I na Ustav BiH u vezi sa statusom Brčko
Distrikta usvojen skoro jednoglasno jeste ohrabrujući indikator da ovakav
prijedlog ne predstavlja preveliku prepreku, ukoliko se ima na umu značaj
određenog pitanja koje nadilazi razlike parlametaraca, odnosno političkih partija.

Komentar: trenutno, prava na platu i naknade regulisana su Odlukom Zajedničke
komisije za administrativne poslove PSBiH od 08.04.2009 broj 03/5-50-1-17-
15,5/08 te izmjenom i dopunom iste Odluke od 11.09.2009. godine. U navedenoj
odluci, pitanje plata, visina plata, odnosno njihovog obračuna (koeficijenti)
regulisano je primjenom koeficijenata koji su bili na snazi prije donošenja
važećeg Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH. Dopuna Zakona o
platama izvršila bi se uvrštenjem delegata i poslanika u Poglavlju I članu 8.
Navedenom dopunom odredili bi se i koeficijenti za pozicije poslanika/delegata.
U skladu sa preporukama ovoga rada o uspostavljanju plate poslanika/delegata u
omjeru 3:1 u odnosu na prosječnu platu, okvirni koeficijenti bi se trebali kretati u
rasponu 4,5 do 5,5. Dopunom Zakona o platama na predloženi način prestala bi
potreba za Odlukom o platama Zajedničke administrativne komisije, jer bi plate i
naknade izabranih lica bile regulisane na način identičan ostalim zaposlenima u
institucijama BiH, tj. Zakonom o platama.
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Komentar: navedene odredbe, u sadašnjoj formi, predstavljaju osnov za
postojanje trenutne situacije u kojoj su, na nivou BiH, zakonodavci jedina lica u
državnim institucijama primanja nisu zakonom, nego vlastitim
podzakonskim aktom, što nesumnjivo pridonosi nejednakosti poslanika i
delegata PSBiH u odnosu na ostala lica u institucijama BiH.

Komentar: razlika u radnopravnom statusu poslanika i delegata koji imaju status
zaposlenog i onih koji nemaju profesionalni

,

trativne poslove od 08.04.2009. koja „neprofesionalcima“ priznaje pravo
na razliku plate,

sa ovim preporukama, uvrsti u Zakon o platama u
institucijama BiH, sadašnje rješenje je

, po principu: „ista plata za isti ili
posao”. U skladu s ovim principom, zaposleni

Komentar: p
BiH. Regulisanjem plata

poslanika i delegata u Parlametarnoj skupštini BiH putem Zakona o platama,
postojanje paušala postaje nepotrebno

,
odn , gubi legitimitet.
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Komentar: sjednice Zastupničkog doma održavaju se dva puta mjesečno, a
sjednice Doma naroda jednom mjesečno (uz izuzetke) te je zaista pravo pitanje da
li, kod ovakve „učestalosti“ zasjedanja oba doma PSBiH, poslanik/delegat može
imati opravdan razlog za nedolazak na više sjednica. Takođe, postavlja se i pitanje
lične odgovornosti zastupnika/delegata oba doma PSBiH prema svojim
preuzetim obvezama i prema građanima koji su ih birali na izborima.
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Komentar: Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o pravima izabranih,
nositelja izvršnih funkcija i savjetnika u institucijama vlasti Federacije BiH (Sl.
novine FBiH 84/08), kroz izmjenu člana 6. Zakona, utvrđeno je da osnovicu za
izabrane dužnosnike donose nadležne Administrativne komisije. Nadležnost
Administrativne komisije Predstavničkog doma za donošenje akata kojima se
uređuju plate utvrđena je čl. 59 Poslovnika, dok je nadležnost Adminstrativne
komisije Doma naroda po istom pitanju utvrđena čl. 57. Poslovnika. Navedena
rješenja rezultiraju time da parlamentarci u Federaciji BiH sami sebi, kroz odluke
Administ a ivnih komisija čiji su članovi, određuju osnovicu plate. Kako bi se
poboljšala transparetnost i nepristrasnost navedenog modela odlučivanja, ovu
materiju trebalo bi definisati na način sličan Zakonu o državnoj službi u Federaciji
BiH, gdje je osnovica plate predmet pregovora Vlade i sindikata. Ovakva rješenja
pridonijela bi transparentnosti po pitanju plata, jer sadašnja situacija, u kojoj
navedene odluke donose Administrativne komisije koje su sastavljene od samih
parlamentaraca, to ne obezbjeđuje.

Komentar: u navedenim odredbama precizno regulisati da se pitanja plata,
n a k n a d a m a t e r i j a l n i h t r o š k o v a i d r u g i h n a k n a d a z a v r š e n j e
delegatske/poslaničke funkcije isplaćuju isključivo na osnovu zakona.
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Komentar: Zakon o pravima izabranih dužnosnika, nositelja izvršnih funkcija i
savjetnika u institucijama vlasti Federacije BiH

ta koju
ostvaruje po drugom osnovu manja.

ta za isti posao,
jer po pitanju prava i obaveza poslanika/delegata ne postoji razlika uslovljena
njiho

Komentar: m , kako je trenutno regulisan Zakonom,
no od angažovanja poslanika odnosno

delegata , npr.:
naknada

a,

U duhu prethodne preporuke trebalo bi osigurati da iznos paušala odgovara
iznosu plate koja pripada izabranim dužnosnicima koji su zasnovali radni odnos u
Parlamentu.
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Komentar: osim navedenog, u navedenom Poglavlju oba Poslovnika potrebno je
detaljnije i preciznije definisati šta je neopravdani izostanak, kao i definisati
procedure za sankcionisanje neodgovornog paralametarca npr.: ko je ovlašćen za
pokretanje postupka, na koji način se postupak pokreće, ko donosi odluku o
eventualnoj sankciji, koje sankcije mogu biti izrečene i sl.
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Komentar: sadašnja situacija, u kojoj su pitanja plata i naknada poslanika uređena
odlukama Administr tivne komisije, ne obezbjeđuje nepristrasnost kao ni
transparetnost. Takva situacija bi se izbjegla ukoliko bi se navedena materija
definisala Zakonom, umjesto internom odlukom radnog tijela NS RS.

Komentar: sadašnja odredba Poslovnika predstavlja pravni osnov za donošenje
važeće Odluke o platama i naknadama izabranih lica u NS RS. Prihvatanjem
preporuka o donošenju posebnog Zakona o platama i naknadama ovakva
nadležnost Administrativne komisije postala bi suvišna.

Komentar: osim ustanovljanja kategorija naknada na koje bi poslanici imali pravo,
neophodno je Zakonom definisati i procedure ostvarivanja određenih naknada.

Komentar: budžetom RS godišnje se predviđaju značajna sredstva za rad
poslaničkih klubova i političke partije time imaju instrumente da nagrađivanje
svojih članova za rad u klubovima samostalno uređuju.
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Komentar: predložene izmjene Poslovnika bile bi privremenog karaktera do
usvajanja osnovne preporuke o donošenju Zakona o platama i naknadama
poslanika (tačka1.). Sankcija u slučaju donošenja zakona mogla bi se definisati u
vidu umanjenja plate za tekući mjesec za određeni procenat, npr. 20 %.
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Admin. – administrativni/a
BiH – Bosna i Hercegovina
br. – broj
cca – cirka; oko
EU – Evropska Unija
EUR - evro
FBiH – Federacija Bosne i Hercegovine
g.- godina
Hrvat. – Hrvatska
itd. – i tako dalje
KM – konvertibilna marka
MMF – Međunarodni monetarni fond
npr. – na primjer
NSRS – Narodna skupština Republike Srpske
PDV – porez na dodatnu vrijednost
PFBiH – Parlament Federacije Bosne i Hercegovine
pr. – prerađivačka
PSBiH – Parlamentarna skupština Bosne i Hercegovine
RS – Republika Slovenija
RS – Republika Srpska
SAEIMA – Parlament Latvije
Sl. – službeni
VNRS –Vijeće naroda Republike Srpske




