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uvoD

Ova publikacija predstavlja sastavni dio projekta pod nazivom ,Nezaposlenost u
BiH: (ne)efikasnost postojeceg trzista rada“ sprovedenog od strane Centra za
istrazivanja i studije ,Gea“ u periodu januar — februar 2008. godine.

Osnovni motiv za pokretanje ovog projekta jeste problem visokog nivoa nezaposlenosti
u Bosni i Hercegovini koji, u statistickom smislu, predstavlja jedan od najsigurnijih
indikatora siromastva.

lako su na makroekonomskom planu u prethodnom periodu ostvareni zna¢ajni pomaci i
ekonomski rast, ova kretanja nazalost nisu bila poprac¢ena istim rezultatima u oblasti
zapoS$ljavanja. Time se javila potreba za boljim razumijevanjem uzroka ovog
nepovoljnog razvoja dogadaja u cilju dolaska do najefikasnijih rjeSenja. Ovaj projekat se
usmjerio na pitanje efikasnosti postojedih rjeSenja na trziStu rada i njihove
kompatibilnosti sa ciliem $to brzeg smanjenja stope nezaposlenosti.

Projekat se sastojao iz dvije faze.

Prva faza je podrazumijevala izradu tri naucne studije koje su bile ciljano
usmjerene na razliCite segmente teme projekta. Zadatak ove faze je bio stvoriti dobru
analiticku osnovu i doéi do Sto veceg broja odgovora prije sprovodenja druge faze
projekta. Dodatni cilj je bio stimulisati veé¢i nivo uklju€enosti stru¢ne javnosti u javne
diskusije o problemu nezaposlenosti.

Druga faza projekta se sastojala od odrzavanja okruglog stola u kojem su ucestvovali
predstavnici svih interesnih grupa na trzistu rada, kao Sto su sindikati, poslodavci, vlada,
posrednici u zapoS$ljavanju, nevladin sektor, predstavnici medunarodne zajednice, mediji
i drugi. Na okruglom stolu su prezentovane nauc¢ne studije, nakon €ega je odrzana
veoma opsezna diskusija ucesnika. Spomenute studije, kao i zaklju€ci sa okruglog stola
¢ine sadrzinu ove publikacije. Sastavljanje, Stampanje i distribucija publikacije
predstavljaju zadnje predvidene aktivnosti ovog projekta.
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Sazetak

Ovaj rad je pokuSao da utvrdi u kom pravcu se kre¢e medunarodna konkurentnost
Bosne i Hercegovine analiziraju¢i odnos izmedu kretanja plata zaposlenih u ekonomiji i
njihove produktivnosti. Ovi pokazatelji su analizirani po osnovnim sektorskim grupama —
industrija, usluge i javni sektor — na nivou entiteta, te su poredeni sa drugim zemljama iz
regiona i Evropske unije.

Sa aspekta ekonomske teorije ali i empirijskih istrazivanja, rast plata koji prevazilazi
rast produktivnosti u duzem vremenskom periodu vodi ka slabljenju konkurentske
pozicije jedne ekonomije Sto za rezultat ima usporavanje ekonomskog rasta i
povecanje stope nezaposlenosti.

Medunarodni podaci pokazuju da su najvec¢a poboljSanja konkurentnosti, mjerena
kao razlika izmedu stope rasta produktivnosti i stope rasta plata, registrovana u
privrednim sektorima koji su izlozeni najveéem stepenu medunarodne
konkurencije (eng. tradable sectors), a to je prvenstveno industrija.

Ova poboljsanja su narocito izrazena u tranzicijskim zemljama, jednim dijelom
vjerovatno zbog tehnoloskih transfera i unapredenja a drugim dijelom zbog smanjenja
broja radnika u procesu sektorskog restrukturiranja. Navedeni rezultati potvrduju tezu da
je jaéanje medunarodne konkurentnosti povezano sa unapredenjem u efikasnosti
poslovanja.

Posmatrajuci ¢itavu domacu ekonomiju, kvalitetne napretke koji su ostvareni u
industrijskom sektoru anuliraju losi rezultati u javhom sektoru gdje je rast plata
istorijski bio vec¢i od rasta produktivnosti. LoSi rezultati u Republici Srpskoj u ovom
segmentu prvenstveno su posljedica konstantnog rasta zaposlenosti u ovom sektoru koji
je onemogucio rast produktivhosti dok su se u Federaciji plate u javhom sektoru
zadrZale na izrazito visokom nivou u odnosu na ostale sektore.

UcCeS¢e javnog sektora u zapoSljavanju u Republici Srpskoj i Federaciji je vise nego u
svim drugim zemljama iz uzorka. Zbog toga je kretanje plata u javhom sektoru od
velikog uticaja i na plate u drugim sektorima. Odnos plate u javnhom sektoru u odnosu na
prosjecnu platu u ekonomiji je takode medu najviSim u regionu. Zbog toga se moze reci
da politika plata u javhom sektoru stvara pritisak na plate u drugim sektorima.

Podaci su pokazali da su plate i produktivhost imale trend izjednac¢avanja izmedu
dva entiteta u prethodnom periodu. IzjednaCavanje u oblasti plata se ipak kretalo
nesto brze u odnosu na produktivnost. Pored rasta produktivnosti, ovo je jo§ jedan
moguc¢ razlog zasto su plate imale tako brz porast u Republici Srpskoj.

Jedna od preporuka ovog rada jeste opreznost u formiranju nivoa plata u javhom
sektoru koji ima neosporno jak uticaj na plate u drugim sektorima. Svaki rast plata u
javnom sektoru, koji nije opravdan rastom produktivnosti u ¢itavoj ekonomiji, po sistemu
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spojenih posuda vr8i pritisak na druge sektore u smislu razdvajanja trenda plata i
produktivnosti, ¢ime se ugrozava konkuretska pozicija domacih firmi i destimuliSe
zaposljavanje.

Preispitivanje broja zaposlenih u javhom sektoru je takode neophodno da bi se
ucescée ovog sektora svelo na medunarodno uporediv nivo a time i smanijilo optereéenje
budzeta javnih institucija a, u krejnjoj instanci, i poreskih obveznika.

Rast plata je pozeljan samo ako je odrziv, pa, prema tome, napore treba usmijeriti na
povecanje produktivnosti.
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Uvod

U poslednjih nekoliko godina privreda Republike Srpske je zabiljezila stope rasta
BDP-a i industrijske proizvodnje medu najviSim u regionu. Medutim, poboljSanja na
podru¢ju trziSte rada nisu korespondirala rastu ostalih makroekonomskih indikatora.
Stopa nezaposlenosti u RS, koja je u 2007. godini prema podacima iz Ankete o radnoj
snazi iznosila 25,2%', je zabiljezila smanjenje od nesto vise od 3 procentna poena u
odnosnu na prethodnu godinu. Ipak, raspoloZivi podaci o kretanju nezaposlenih iz
prethodnog perioda sugeriSu da nije bilo zna¢ajanijeg napretka u ovoj oblasti. Visoka
stopa nezaposlenosti je jedan od znac¢ajnih problema i u Federaciji Bosne i Hercegovine
8to signalizira potrebu za prioritizacijom rjeSavanja ovog problema na nivou cijele Bosne
i Hercegovine.

U poslednje tri godine zabiljeZzen je i snazan rast plata u oba entiteta, $to je s
jedne strane dovelo do povecanja licne potrodnje® dok je s druge strane uticalo na
povecanje cijene radne snage kao jedan od elemenata vanjske konkurentnosti svake
privrede.

Imajuci u vidu visok trgovinski deficit i pokrivenost uvoza izvozom od nesto iznad
50%° krajem 2007. godine na nivou RS i tek nesto manje od 43% na nivou BiH*
postavlja se pitanje uticaja rasta plata na spoljnotrgovinski bilans i eksternu
konkurentnost domace ekonomije.

Interakcija izmedu trzista rada i konkurentnosti jedne zemlje, prije svega kroz
produktivnost radne snage i njen odnos sa rastom plata u ekonomiji, predstavlja jedan
od kljuénih elemenata na koje treba usmijeriti posebnu paznju. Osnova ove veze se
nalazi u €injenici da produktivnost radne snage, te njen odnos sa nivoom plata, uti¢e na
trziSnu poziciju svake firme na domac¢em i medunarodnom trzistu. Uskladivanje ova dva
elementa je od krucijalne vaznosti za uspjesSno poslovanje, plasiranje i proizvodnju roba i
usluga a samim tim i zaposljavanje radne snage, odnosno smanjivanje nezaposlenosti u
zemlji.

Iz svega spomenutog, namece se potreba za analizom kretanja produktivnosti u
poredenju sa rastom plata u cilju utvrdivanja razvoja konkurentnosti domace ekonomije
u odnosu na zemlje regiona. Dobijeni rezultati ¢e nam dati odgovor na pitanje da li trziste
rada, kroz politike plata, na adekvatan nacin korespondira produktivnosti domace
ekonomije i omogucava odrziv razvoj medunarodne konkurentnosti BiH.

' Republi¢ki zavod za statistiku RS

* Prema podacima Agencije za statistiku BiH, li¢na potro§nja domaéinstava,kao komponenta BDP-a
izracunatog prema potro$nog nacinu u BiH, je porasla sa 15.017.526 u 2004. godini na 18.064.293 u 2006.
godini u teku¢im cijenama.

? Republicki zavod za statistiku RS

* Agencija za statistiku BiH
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Produktivnost radne snhage

Produktivnost radne snage je po definiciji odnos proizvedene vrijednosti i broja radnika
koji ju proizvode®. Drugim rije¢ima, produktivnost predstavlja odnos izmedu dodate
vrijednosti proizvedene u odredenom sektoru ekonomije i broja radnika koju tu vrijednost
proizvedu u odredenom vremenskom periodu. Produktivnost predstavlja jedan od
najznacajnijin makroekonomskih indikatora jer direktno utiCe na medunarodnu
konkurentnost svake zemlje a samim tim i predstavlja osnovu za odrziv ekonomski rast.
Da bi se osigurao odrzivi ekonomski rast, rast plata bi, u idealnoj situaciji, trebao
iskljuivo da zavisi od rasta produktivnosti radne snage a sama produktivnost radne
snage bi trebala da raste jednako ili brze nego plate®. U suprotnom sluéaju kad prosjeéni
rast plata prevazilazi rast produktivnosti neke ekonomije, posebno u duzem vremenskog
periodu, pojavljuje se dodatni pritisak na smanjenje izvoza roba i usluga $to rezultuje
naru$avanjem spoljnotrgovinskog bilansa i, u vecini slu€ajeva, znac¢ajnim trgovinskim
deficitom. Prema ovom scenariju, domace robe i usluge postaju skuplje, kao rezultat
vecih troskova proizvodnje prouzrokovanih poveéanjem plata zaposlenim radnicima. S
obzirom da su domacdi proizvodaci, u okviru trziSne ekonomije, prisilieni da se takmice sa
inostranim firmama na domac¢em i medunarodnim trzistima, povecanje cijena izvoznih
proizvoda automatski otezava njihovu poziciju te smanjuje ukupni promet roba i usluga
namijenjenih izvozu’. Imajuéi u vidu da je nivo proizvodnje u direktnoj vezi sa prodajom,
ti. potraznjom, smanjenje izvoza bi dovelo do snizavanja nivoa proizvodnje Sto bi
ugrozilo egzistenciju privrednih subjekata te smanjilo njihovu potraznju za radnom
snagom.

Povecéanje medunarodnog pritiska na domacu konkurentnost

Posebnu paznju ovom problemu treba posvetiti i zbog nekoliko eksternih faktora koji bi
mogli dovesti ili ve¢ dovode do dodatnog pritiska na konkurentnost domace ekonomije.
Ti faktori su ¢lanstvo u CEFTA-i, politka valutnog odbora te potpisivanje i implementacija
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

CEFTA

BiH je krajem 2007. godine potpisala sporazum o pristupanju zoni slobodne trgovine
CEFTA. Jedan od razloga pristupanja CEFTA-i je svakako i podizanje interne
konkurentnosti kao priprema za potencijalno EU ¢lanstvo. Evropska Unija je, prema
Kopenhagenskim kriterijima, definisala funkcionisanje trZziSne ekonomije sposobne da se

5 Blanchard, Macroeconomics
6 Kristi¢ i Gligorov, Sustainability of the Currency Board Arrangement in BiH.
7 EPPU, Labour Productivity in BiH,Bosnia and Herzegovina Economic trends January — June 2005.
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nosi sa konkurentskim pritiscima® kao jedan od uslova za &lanstvo. CEFTA je zami$ljena
kao jedan od alata usmjerenih ka podizanju konkurentnosti zemalja ¢lanica te njihovo
pripremanje na veéi konkurentski pritisak od strane razvijenih zemalja EU. Clanstvo u
CEFTA takode treba da omoguci i povecanja samog obima trgovine izmedu zemalja
¢lanica. CEFTA bi trebalo da olak$a investitorima i kompanijama koje funkcioniSu unutar
zone, trgovinu pod jedinstvenim setom trgovinskim pravila, harmoniziranih sa EU, koja
¢e zamijeniti komplikovanu mrezu od 32 disharmonizovana bilateralna sporazuma o
slobodnoj trgovini koja su bila na snazi izmedu spomenutih zemalja. lako je sa vec¢inom
zemalja ¢lanica CEFTA-e BiH ve¢ imala potpisane bilateralne ugovore o slobodnoj
trgovini, §to znadi da su domaca preduzeca veé prakticno bila pod konkurentskim
pritiskom stranih proizvodaca, potpisivanje ovog sporazuma donosi i neke novosti koje bi
takode mogle da uti€u na obim spoljnotrgovinske razmjene. Za BiH i RS, najznacajnije
novine CEFTA Sporazuma u odnosu na postoje¢e bilateralne sporazume su mogucénost
primjene dijagonalne kumulacije® porijekla robe kao i uvodenje postupne liberalizacije
trgovine uslugama. Ovi elemenit ¢e dovesti do poveéanog obima trgovinske razmjene a
samim tim ¢e i omoguciti veci pritisak na domace proizvodace od strane inostranih firmi.

Valutni odbor

Kao drugi znacajan faktor koji uti€e na sveukupni nivo spoljne trgovine RS i BiH je
svakako i uspostavljanje valutnog odbora koji je fiksirao domacu valutu u odnosu na
evro. Ova odluka je donijela niz pozitivnih efekata, prije svega je uticala na
makrekonomsku stabilnost domace ekonomije, osigurala stabilnost domaée valute', te
je ogranicila rast inflacije u zemlji. Medutim, uvodenjem valutnog odbora BiH se odrekla
vodenja aktivne monetarne politike a samim tim i potencijalne moguénosti devalvacije
domace valute kao jedne od moguénosti koja vodi povecanju izvoza i konkurentnosti
domace privrede. U sistemu fluktuiraju¢eg kursa kojeg imaju vecina zemalja iz regiona,
drZava je u mogucnosti da kroz monetarnu politiku pokusa izbjeci ili ublaZiti potencijalne
asimetricne Sokove koji pogadaju samo jednu ili grupu zemalja trgovinskih partnera a na
ostale nemaju uticaja. Ovo je posebno vazno za ekonomije koje nemaju diverzifikovan
izvoz kao Sto je to RS i BiH. Prema statisitickim pokazateljima, u poslednjih nekoliko
godina, spoljna trgovina RS i BiH se uglavhom zasnivala na izvozu sirovina, elektri¢ne
energije te baznih metala i metalnih proizvoda. U slu¢aju da zbog nekog eksternog
razloga dode do poremecaja na medunarodnom trziStu koji bi doveli do smanjenja
traznje za nekim od ovih proizvoda, te sniZzavanja cijena istih, to bi imalo znacajne
implikacije na domacu privredu. Bitno je napomenuti da zbog ograni¢enja koja nosi

¥ http://europa.eu/scadplus/glossary/accession_criteria_copenhague_en.htm

? Bescarinska, odnosno preferencijalna trgovina, prema sporazumima o slobodnoj trgovini, odnosi se samo
na robe koje imaju status domaceg porijekla. Za razliku od CEFTA Sporazuma, bilateralnim sporazumima
o slobodnoj trgovini koji su u primjeni u regionu jugo-istone Evrope postoji moguc¢nost primjene samo
bilateralne kumulacije porijekla robe. Primjena dijagonalne kumulacije porijekla robe u trgovini izmedu
zemalja u regionu i kasnije regiona sa EU, prema odredbama CEFTA Sporazuma znaci da se komponente
sa porijeklom partnera (poslovni partner — firma iz regiona, ¢lanica CEFTA-e) tretiraju kao domace
porijeklo.

1 Kristi¢ i Gligorov, Sustainability of the Currency Board Arrangement in BiH.
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valutni odbor, drzava ne bi bila u moguénosti da reaguje promjenom kursa valute te na
taj nacin ublazi posljedice koje bi donio ovaj scenario. Drugim rijeCima, produktivnost
preduzec¢a kombinovana sa niskim troSkovima proizvodnje i cijenama proizvoda je jedini
element koji bi, u ovom slu¢aju, mogao da odrzi prisutnost preduze¢a na domacim i
stranim trzistima.

Sporazum o Stabilizaciji i pridruZivanju izmedu BiH i EU

Krajem 2007. godine, BiH je parafirala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) sa
EU. Potpisivanje ovog sporazuma se o¢ekuje u prvoj polovini 2008. godine. Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju je treca generacija evropskih sporazuma, ponudena isklju¢ivo
zemljama Zapadnog Balkana, u sklopu Procesa stabilizacije i pridruzivanja. Sam
sporazum se sastoji iz 10 poglavlja od kojih su za pitanje konkurentnosti domace
ekonomije najvaznija ona koja se ticu slobode kretanja roba, usluga, radnika i kapitala.
Veoma bitan dio SSP-a je uspostavljanje podru¢ja slobodne trgovine izmedu Bosne i
Hercegovine i Evropske unije, §to u praksi znaci obostrano ukidanje carina i koli€inskih
ograni¢enja u medusobnoj trgovini proizvodima porijeklom iz Bosne i Hercegovine i EU.
Trenutno je na snazi asimetri¢na liberalizacija trgovine, §to znaci da su BiH proizvodaci u
mogucnosti da izvoze vecinu svojih proizvoda na trziste EU, bez carinskih ograni¢enja ili
davanja, pod uslovom da zadovolje standarde kvaliteta EU, kao i da su u moguénosti da
se nose sa konkurentskim pritiskom.

S druge strane, preduzecéa iz EU su i dalje obavezna da placaju carine pri izvozu na
trziSte BiH, S§to znacajno poskupljuje njihove proizvode te naru$ava njihovu
konkurentnost. Nakon potpisivanja SSP-a o¢ekuje se ukidanje asimetri¢ne liberalizacije
te otvaranje BiH trziSta za robe i usluge iz EU. Bitno je napomenuti da se od BiH strane
ne ocekuje potpuna liberalizacija cjelokupne trgovine odmah nakon potpisivanja SSP-a,
veC Ce se to desiti postepeno, u zavisnosti od stepena osjetljivosti razli€itih grana
domace proizvodnje, §to je dogovoreno pri samom procesu pregovaranja SSP-a. Ovaj
pristup bi trebao da omoguci nekim slabije razvijenim granama domace privrede prelazni
period od nekoliko godina pri kome bi se carinska i koliCinska ograni¢enja postepeno
liberalizovala, $to bi na kraju rezultovalo potpunim otvaranjem trzista.

Zbog svega spomenutog, konkurentnost i produktivnost domacih privrednih subjekata te
njihova uskladenost sa rastom plata kao faktora koji utie na jedini¢nu cijenu proizvoda,
su od krucijalnog zna¢aja za nastavak trenda znacajnog privrednog rasta, povecanja
proizvodnje te smanjenja spoljnotrgovinskog deficita i nezaposlenosti u zemlji. Ova
analiza je izvrSena u cilju utvrdivanja pravca kretanja medunarodne pozicije BiH u ovom
kontekstu te davanja nekih preporuka za pobolj$anje situacije.
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Produktivhost radne snage i rast plata u RS i FBiH te poredenje sa drugim
zemljama

Na osnovu dostupnih statistiCkin pokazatelja, u ovom dijelu predstaviéemo osnovne
rezultate analize kretanja produktivnosti i plata u Republici Srpskoj i Federaciji BiH. Kako
bi se doSlo do potpunije slike o eksternoj konkurentnosti ova dva entiteta navedeni
pokazatelji su uporedeni sa istim u zemljama u okruzenju (Srbija, Hrvatska, Makedonija),
sa novim ¢lanicama EU koje su proSle tranzicijski proces (Bugarska, Estonija, Litvanija) i
sa prosjekom zemalja EU (EU 27).

Potrebno je napomenuti da su za izradun produktivnosti'' koridteni podaci o bruto
domacem proizvodu po tekuc¢im cijenama i bruto dodana vrijednost po djelatnostima, s
tim da je s obzirom na raspolozivost podataka o GDP-u od strane Republi¢kog zavoda
za statistiku RS i Federalnog zavoda za statistiku FBiH kao bazna godina uzeta 20083.
Ista metodologija kori$tena je kod izrauna podataka za gore pomenute zemlje. Takode,
treba reci i da je kod plata uzet u obzir njen bruto iznos.

Grafikon br.1. pokazuje da rast produktivnosti cijele ekonomije u periodu 2003. — 2006.
godina u Republici Srpskoj uglavnom prati rast prosje€ne plate, dok u Federaciji BiH
produktivnost raste brze od rasta plata. U istom periodu u Republici Srpskoj
produktivnost je porasla za 31%, dok su plate imale rast od 38%. S druge strane u
Federaciji BiH rast produktivnost je u posmatranom periodu bio 25%, ali i pra¢en znatno
umjerenijim rastom plata od 15%.

Grafikon br.1. — Produktivnost i plate u ekonomiji Republike Srpske (indeksi)

140
130 /
120
110 -
100 l/

90

80

2003 2004 2005 2006
—e— Produktivnost u cijeloj ekonomiji —m— Plate u cijeloj ekonomiji

" Produktivnost je izratunata kao odnos izmedu bruto dodane vrijednosti i zaposlenosti za ekonomiju u
cjelini i po odabranim djelatnostima
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lzvor: Republi¢ki zavod za statistiku RS i Federalni zavod za statistiku; kalkulacija autora

Mnogo realniju sliku kretanja produktivnosti i plata u ekonomijama Republike Srpske i
Federacije BiH mozemo dobiti ako napravimo analizu odnosa ovih parametara za
djelatnosti javnog sektora'?, usluga'® i industrije’ koje, na ovaj naéin posmatrano, imaju
najvece ucesScée u bruto dodanoj vrijednosti. Sektor industrije nam je i posebno bitan jer
je on direktno izloZen trzisnim mehanizmima, odnosno odreduje konkurentsku poziciju
ekonomije jedne zemlje na medunarodnom trzistu.

Na grafikonu br.2. vidljivo je da u Republici Srpskoj rast produktivnosti u industriji, koja je
skoro udvostrucena u periodu 2003. — 2006. godina, znacajno premasuje rast plata, a
sa druge strane u djelatnostima usluga i javhom sektoru plate rastu brze. Treba
napomenuti da je za usporavanje rasta produktivnosti u uslugama, u periodu 2004. —
2005 godina, najzasluznije povecanje zaposlenosti u djelatnosti nekretnina,
iznajmljivanja i poslovnih aktivnosti, gdje je u 2005. godini u odnosu na prethodnu 2004.
doSlo do povecanja zaposlenosti od 46%, koje je najvjerovatnije velikim dijelom
posljedica statistiCkih uskladivanja. Takode, u ovom periodu je zabiljeZzeno i zna€ajno
usporavanje rasta dodate vrijednosti u turizmu i ugostiteljstvu, koji je u 2005. u odnosu
na prethodnu godinu iznosio samo 1,6% dok je u periodu prije toga zabiljezio rast od
23,2%.

"2 U javni sektor u ovoj analizi ubrojeni su drzavne uprava, odbrana i obavezno socijalno osiguranje,
obrazovanje, zdravstveni i socijalni rad i ostale komunalne, druStvene i licne usluZne aktivnosti.

" U uslugama su ukljuéeni trgovina na veliko i malo, hoteli i restorani, saobra¢aj, skladistenje i veze, fin.
podredovanje i aktivnosti u vezi s nekretninama, iznajmljivanje i poslovne aktivnosti.

' U ovoj analizi u industriju su ukljuteni vadenje rude i kamena, preradivacka industrija i proizvodnja i
snabdijevanje elektricnom energijom, gasom i vodom.
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U Federaciji BiH rast produktivnosti u industriji i uslugama je konstantno iznad rasta
plata, dok se u javnom sektoru oni krecu ujednaceno (grafikon br.3.). Ipak, u
posmatranom periodu plate su u javnom sektoru porasle za oko 16%, Sto je za 4
procentna poena viSe nego $to je bio rast produktivnosti.

Grafikon br.2. — Produktivnost i plate u industriji, uslugama i javhom sektoru —
Republika Srpska (indeksi)
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Izvor: Republicki zavod za statistiku RS; kalkulacija autora

Grafikon br.3. — Produktivnost i plate u industriji, uslugama i javhom sektoru —
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Izvor: Federalni zavod za statistiku; kalkulacija autora

Da postoje teSkoce u odrzavanju konkuretnosti u javhom sektoru u oba entiteta moglo bi
se potvrditi i grafikonom br.4. koji prikazuje kretanje plata i produktivnosti u periodu
2003. — 2006. godina za djelatnost snabdijevanja elektricnom energijom, gasom i
vodom, koja je jo$ uvijek u veéinskom drzavnom vlasnistvu. U Republici Srpskoj u ovoj
djelatnosti rast plata je dostigao rast produktivnosti, a gledajuci Citav posmatrani period,
rast plata je ipak bio nesto veéi (oko 31%) od rasta produktivnosti (oko 29%). U
Federaciji BiH, nakon brzeg rasta produktivnosti od rasta plata u djelatnosti
snabdijevanja elektricnom energijom, gasom i vodom, pocevsi od 2004. godine doslo je
do stagniranja produktivnosti, dok su plate nastavile sa rastom. Jedan od razloga je i
pad bruto dodajne vrijednosti u ovoj djelatnosti u 2006. godini od 5%.
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Grafikon br.4. — Produktivnost u sektoru el. energije, gasa i vode, Republika
Srpska (indeksi)
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lzvor: Republi€ki zavod za statistiku RS i Federalni zavod za statistiku; kalkulacija autora

Ako gore navedene podatke uporedimo sa istim u zemljama koje prolaze ili su prosle
kroz proces tranzicije u jugoisto€noj i isto€noj Evropi (vidi DODATAK), vidimo da Srbija
ima najveci problem sa ekcternom konkurentno$cu cijele ekonomije, buduci da je rast
plata zna€ajno veéi od rasta produktivnosti. Interesantno je da Bugarska i Litvanija, kao
nove Clanice Evropske Unije, takode imaju problem da rast produktivnosti ekonomije nije
u potpunom skladu sa rastom plata. Ipak, Srbija je jedina zemlja u kojoj je debalans
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izmedu rasta produktivnosti i rasta plata prisutan, i to u veoma izrazenom omjeru, u svim
posmatranim djelatnostima (industrija, usluge, javni sektor).

Moguce je primjetiti (takode u DODATKU) da u gotovo svim prikazanim zemljama, rast
produktivnosti u pravilu ne moze pratiti rast plata u javhom sektoru. lzuzetak su samo
Estonija i Hrvatska, s tim da je ova potonja jedina od ovih zemalja gdje je rast
produktivnosti u svim odabranim djelatnostima iznad rasta plata. U Bugarskoj i Litvaniji,
s druge strane, rast plata je veéi od rasta produktivnosti i u uslugama. Industrija je
djelatnost u kojoj sve zemlje, izuzev Srbije, imaju veci rast produktivnosti od rasta plata.
To jo$§ jednom potvrduje da se u ovom sektoru, u kome privatni kapital dominira i gdje
postoji jadi pritisak domace i inostrane konkurencije, namece potreba stalnog odrzavanja
i unapredenja produktivnosti i eksterne konkurentnosti. Sto se ti¢e pokazatelja o odnosu
rasta produktivnosti i rasta plata kao prosjeka za zemlje ¢lanice EU (EU 27), oni
pokazuju da rast plata slijedi rast produktivnosi kako za ekonomiju u cjelini tako i
pojedinacno po odabranim djelatnostima.

Odnos rasta plata i rasta produktivnosti kao centralna tema ovog rada, tj. stanje eksterne
konkurentnosti za cijelu ekonomiju, bitno je determinisano odnosom ovih parametera u
javnom sektoru, koji ima znacaj udio u ukupnoj zaposlenosti i gdje su plate vece od
ukupnog prosjeka plata u ekonomiji. Zbog toga ¢éemo u ovom sektoru detaljnije
analizirati podatke o nivou zaposlenosti, ali i pokazatelje o rastu plata.

Na grafikonu br.5. vidi se da su u 2006. godini zaposleni u javhom sektoru u oba entiteta
¢inili preko 30% ukupno zaposlenih. Republika Srpska je u periodu 2000. — 2006. godina
veoma brzo dostigla ovaj procenat zaposlenosti u javhom sektoru koji je prisutan u
Federaciji BiH. Ako ove podatke uporedimo sa onim iz zemalja u tranziciji koje koristimo
u ovoj analizi, takode za 2006. godinu, primjetit ¢emo da je broj zaposlenih u javhom
sektoru u oba bh entiteta u odnosu na ukupan broj zaposlenih u cijeloj ekonomiji najvisi.

Grafikon br.5. — Zaposleni u javhom sektoru kao procenat ukupno zaposlenih
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lzvor: Republi¢ki zavod za statistiku RS, Federalni zavod za statistiku, statistiCki zavodi
Srbije, Hrvatske i Makedonije i Eurostat

Interesantno je razmotriti i prikaz promjene broja zaposlenih u periodu 2001. — 2006.
godina za oba entiteta (grafikon br.6.). U Republici Srpskoj porast ukupnog broja
zaposlenih izazvan je uglavnom rastom zaposlenosti u uslugama i posebno javhom
sektoru (24.186 zaposlenih), bez kojeg bi zapravo doslo do pada zaposlenosti u cijeloj
ekonomiji. S druge strane u Federaciji BiH u posmatranom periodu do$lo je do pada
zaposlenosti u svim odabranim djelatnostima pa i ekonomiji u cjelini. NajviSe zabrinjava
pad zaposlenosti u sektoru industrije u oba bh entiteta, sa aspekta povecanja
nezaposlenosti i trziSta rada. Uzroke ovakvom trendu uglavnom mozZemo traziti u
procesu restrukturiranja kroz koje ova djelatnost jo$ uvijek prolazi. Naime, gubitak radnih
mijesta izazvan je narocCito procesom privatizacije drzavnih preduzeca, §to je uobicajen
trend za zemlje u tranziciji, ali i sve vec¢im otvaranjem stec€ajnih postupaka za preduzeca
koja vise ne mogu naci svoje mjesto na trzistu.
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Grafikon br.6. — Promjena broja zaposlenih u periodu 2001. — 2006. godina u
Republici Srpskoj
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Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku RS i Federalni zavod za statistiku

Sliéne rezultate koji govore o znacaju javnog sektora u ekonomiji bh entiteta, dobijamo i
ako analiziramo odnos plata u javhom sektoru i prosje€ne plate u cijeloj ekonomiji (vidi
grafikon.7.). Naime, jedino su u Bugarskoj u 2006. godini plate u javhom sektoru bile
vece od ukupnog prosjeka u procentu koji je iznad onog u Republici Srpskoj ali ne i od
prosjeka u Federaciji BiH. Ipak, da se primjetiti da je visina odstupanja plata u javhom
sektoru od ukupnog prosjeka za cijelu ekonomiju u Republici Srpskoj sve manja, $to
signalizira da plate i u ostalim dijelovima ekonomije imaju relativno brz trend rasta. S
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druge strane, u Federaciji BiH plate u javhom sektoru imaju stabilan nivo u odnosu na
prosjek plata u ekonomiji tokom cijelog posmatranog perioda.

Grafikon br.7. — Plate u javhom sektoru kao procenat prosjec¢ne plate u ekonomiji
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lzvor: Republi¢ki zavod za statistiku RS, Federalni zavod za statistiku, statistiCki zavodi

Srbije, Hrvatske i Makedonije i Eurostat
Cinjenica je da plate u Republici Srpskoj u zadnijih nekoliko godina dostizu prosjek plata
u Federaciji BiH, Sto potvrduje i grafikon br.8. Ako u odnos stavimo procenat prosje¢ne
plate u Republici Srpskoj prema onom u Federaciji BiH (period 2000. — 2006. godina), i
to kako za ekonomiju u cijelini tako i pojedina¢no u odabranim djelatnostima (industrija,
usluge, javni sektor) vidimo da je pomenuta konvergencija karakteristicna za sve oblasti
(vidi grafikon br.9.)
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Grafikon br.8. — Kretanje prosje¢ne plate u Republici Srpskoj i Federaciji BiH
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lzvor: Republi¢ki zavod za statistiku RS i Federalni zavod za statistiku, statisticki

Grafikon br.9. — Plate u Republici Srpskoj kao postotak plata u Federaciji BiH
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Ipak ono §to se moze istaci kao znacajan podatak u vezi eksterne konkuretnosti je da je
konvergencija prosjecne plate u Republici Srpskoj prosjeku plata u Federaciji BiH, u
zadnjih nekoliko godina, mnogo brze od konvergencije u kretanju produktivnosti (vidi
grafikon br. 10)
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Grafikon br.10. — Produktivnost i plate u Republici Srpskoj kao postotak
produktivnosti i plata u Federaciji BiH
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lzvor: Republi¢ki zavod za statistiku RS i Federalni zavod za statistiku; kalkulacija autora

Jasno je da politika plata mora biti u skladu sa trendovima produktivnosti u cijeloj
ekonomiji ali i u kljuénim djelatnostima pojedina¢no. Ovo je od presudne vaznosti u
odrzanju konkurentske prednosti jedne zemlje. Plate su vazna determinanta troSkova
radne snage, a s tim vezi grafikon br.11. moZze nam dati i odgovor gdje se Republika
Srpska i Federacija BiH nalaze prema posmatranim zemljama u tranziciji kada se
uporedi visina prosjecne plate za ekonomiju u cjelini.

Grafikon br.11. — Prosjec¢na bruto plata u EUR

lzvor: Republi¢ki zavod za statistiku RS, Federalni zavod za statistiku, statistiCki zavodi
Srbije, Hrvatske i Makedonije i Eurostat
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Zakljucak

Pitanje eksterne konkurentnosti u kontekstu kretanja produktivnosti i plata je jedan od
osnovnih pokazatelja u razmatranju da li je pojedina ekonomija u stanju da se nosi sa
sve vec¢im konkurentskim pritiscima na liberalizovanom globalnom trziStu. Analiza
trendova ovih parametara u Republici Srpskoj i Federaciji BiH otkrila nam je u kojim
djelatnostima su oni u pozitivnom odnosu, a u kojim postoje problemi sa nazanakama
mogucih uzroka. Takode, analiza mozZe ukazati u kom pravcu kreatori ekonomske
politike trebaju djelovati kako bi se otklonili osnovni problemi u neuskladenosti kretanja
produktivnosti i plata.

Rast plata u Bosni i Hercegovini, a posebno u Republici Srpskoj, u zadnjih nekoliko
godina je evidentan. Ipak, kao §to smo mogli vidjeti, prosje¢ne plate su jo$ uvijek medu
najnizim u istoénoj Evropi. Medutim, plate u javhom sektoru, u odnosu na prosje¢nu
platu, su u oba bh. entiteta iznad korespondiraju¢ih odnosa u drugim tranzicijskim
zemaljama, ali i zemaljama EU. Ono $§to zabrinjava je da upravo u ovom sektoru
produktivnost raste sporije od rasta plata.

Dakle, teziSte ekonomske politike treba biti na podizanju produktivnosti, koja mora pratiti
rast plata kako bi se obezbijedila konkurentnost ekonomije, ali i svake pojedine
djelatnosti. To prakticno moze predstavljati zna€ajniji priliv modernih znanja i tehnologija
(uz jacanje apsorpcione sposobnosti privrede), unapredenje upravljanja i poslovanja, u
cilju proizvodnje veée dodate vrijednosti po zaposlenom.

Djelatnost industrije u Republici Srpskoj i Federaciji BiH, kao $to je slu€aj i u ostalim
zemljama u okruzenju, ima trend vecéeg rasta produktivnosti od rasta plata. Ovaj
pozitivan odnos je sigurno rezultat jace trZiSne konkurencije i dominacije privatnog
kapitala, $to djeluje podsticajno na poslovne subjekte da kontinuirano podizu nivo svoje
produktivnosti i odrzavaju realan rast plata.

lako ovaj trend rasta djeluje zadovoljavajuce, nivo produktivnost u industriji kod oba bh.
entiteta joS uvijek nije na nivou razvijenijin zemalja, $to potvrduje joS uvijek visok
vanjskotrgovinski deficit ali i relativno skroman priliv SDI'®. Ovo jo$ vise dobija na
znacaju ako se uzme u obzir da je rast produktivnosti u industriji djelimi€no bio rezultat
smanjenja zaposlenosti, uz snazan rast dodate vrijednosti.

Produktivnost u djelatnosti usluga koja ima najveée ucesce u bruto dodatoj vrijednosti u
oba bh. entiteta je itekako vazna i ima uticaj na cijelu ekonomiju. Snazan priliv stranih
kompanija u BiH u posljednjih nekoliko godina, posebno u sektorima finansijskog
posredovanja i trgovine, trebao bi imati pozitivan uticaj na rast produktivnosti, ali
omoguciti i veci uticaj trziSta na formiranje plata kao u industriji. Ipak, kao §to smo vidjeli
u Republici Srpskoj rast plata je veci od rasta produktivnosti, velikim dijelom vjerovatno

'3 Priliv SDI per capita u BiH je jo§ uvijek medu najnizim u isto¢noj Evropi
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zbog statistickih razloga, $to sugeriSe i trend u zadnjoj 2006. godini kada su kretanja
ovih parametara opet uskladena.

Najve€a odstupanja, odnosno negativan trend u kretanju plata prema kretanju
produktivnosti, kao §to je i prikazano, prisutan je u javhom sektoru. Ocigledno je da je
problem u snaznom rastu plata i zaposlenosti koji nije u moguénosti da bude podrzan i
vecom dodatom vrijednosti, odnosno produktivno$éu. Kreatori ekonomske politike morali
bi voditi viSe racuna o realnim potrebama javnog sektora, odnosno teziti maksimalnoj
racionalizaciji radnih mjesta, kako bi zaposlenost sveli na odrziv i medunarodno uporediv
nivo. Istovremeno, treba biti oprezan i kod formiranja plata u ovom sektoru, buduéi da to
u pravilu vrsi pritisak na povecéanje zarada i u drugim djelatnostima. U svrhu podizanja
produktivnosti javnog sektora, treba nastaviti aktivnosti na reformi javne uprave, $to je i
jedan od uslova za napredak u procesu integracija Bosne i Hercegovine u Evropsku
Uniju.

Podaci o kretanju produktivnosti i plata za zemlje okruzenja ali i zemlje koje su nedavno
postale ¢lanice EU, a koji su predastavljeni u ovom radu, govore da stabilnu uskladenost
ovih parametara nije lako posti¢i u kratkom roku. Pogotovo je to karakteristicno za javni
sektor. Strukturne reforme i jacanje trziSnih mehanizama su kontinuiran proces ¢€iji krajnji
cili mora biti unapredenje i odrzavanje konkurentnosti privrede, jer Zestoka globalna
trziSna utakmica u danasnjim uslovima se odvija kako na domac¢em na tako i u
medunarodnim okvirima.
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UOCENE POJAVE | MOGUCI UZROCI STRUKTURNE NERAVNOTEZE NA TRZISTU
RADA U BOSNI  HERCEGOVINI
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1. Sazetak

Strukturna neravnoteza na trziStu rada pojava je karakteristicna za gotovo sve
ekonomije u tranziciji. Ona oznaCava poremecaj u strukturi ili neuskladenost izmedu
ponude i traznje za radnom snagom u pogledu zanimanja, obrazovanja, kvalifikacija ili
regionalnog rasporeda. Neuskladenost se javlja onda kada traznja za jednom vrstom
rada raste dok se traznja za drugom vrstom rada smanjuje u uslovima u kojima se
ponuda rada, zbog razli€itih razloga, ne moze brzo prilagodivati. U tom slu€aju se nova
radna mjesta u bitnim karakteristikama, poput kvalifikacija, stru€nosti i znanja, lokacijskih
preferencija, razlikuju od onih radnih mjesta koja se ukidaju.

U razvijenim ekonomijama s fleksibilnim trzistem rada otvaranje novih radnih
mjesta ide paralelno sa zatvaranjem postojeéih tako da nova preduzeca koja su u
ekspanziji apsorbuju radnu snagu otpustenu iz preduzeca Cija je poslovna aktivnost u
padu. U zavisnosti od stepena razvoja trzista rada i njegove efikasnosti, zavisi i da li ¢e
takva nepodudarnost na trziStu rada imati kratkorocni ili dugorocni karakter. Drugim
rije€ima, ukoliko je trziSte rada spremno za tranzicione procese koji nastaju, utoliko ¢e se
brze i efikasnije rijesiti problemi obrazovne, kvalifikacione ili lokacijske neuskladenosti
ponude i traznje na trzistu rada. Upravo zbog toga su pitanja postavljena u ovom radu
usmjerena ka tome da se uoCe uzroci poremecaja strukturne ravnoteze na trzistu rada u
Bosni i Hercegovini i na taj nacin identifikuju ograni€avajuéi faktori za razvoj i otvaranje

novih radnih mjesta.

U tom smislu kao osnovni uzroci nastale strukturne neravnoteze identifikovane
su promjene u samoj ekonomskoj strukturi koje su izazvane prelaskom na trzisnu
ekonomiju, privatizacijom i pojavom malih i srednjih preduzeéa. Sa druge strane, trziSte
rada institucionalno nije bilo spremno za nastale strukturne promjene a strukturnu
neravnotezu ili MISMATCH na trzistu rada jo§ su dodatno podstakli ratno naslijede,
nerijeSeni politicki odnosi i nedovoljno harmonizovani propisi koji reguliSu ovu oblast.

Kako bi se $to pravilnije sagledao problem nezaposlenosti potrebno je prepoznati
njene pojavne oblike, odnosno, razumjeti odgovarajuci teoretski okvir i izvuci zakljucke
na bazi raposloZivih podataka i ekonometrijskin modela. U tom smislu, kroz ovaj rad su
pomenuti osnovni metodoloSki pristupi i analiticki instrumenti koji tretiraju problem

strukturne nezaposlenosti i neophodna statisticka osnova za njihovu primjenu.
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2. Trziste rada i nezaposlenost — pregled osnovnih pojmova

Trziste rada, uostalom kao i druga trzista, bi se najjednostavnije moglo opisati
kako mjesto susreta ponude i potraznje, u ovom slu€aju ponude i traznje za radnom
snagom, odnosno mjesto gdje se nezaposleni takmi¢e da nadu posao a poslodavci da
nadu radnika. TrziSte rada se moze posmatrati i kao radni potencijal, odnosno ukupna
radna snaga jedne ekonomije ¢ime su obuhvaéena sva zaposlena i nezaposlena lica.
Ovdije je bitno definisati pojmove radne shage, zaposlenih i nezaposlenih lica kako bi
se $to jasnije sagledao upravo onaj segment ukupne populacije koji pokriva trziste rada.

Radna snhaga je broj ljudi u nacionalnoj ekonomiji koji su voljni i sposobni raditi
(zaposleni + nezaposleni). 1z radne snage se isklju€uju oni koji su nesposobni raditi i oni
koji su obeshrabreni tj. oni koji ne traze aktivno posao. U skladu s tim mjerenje
nezaposlenosti ne ukljuCuje obeshrabrene radnike, odnosno one radnike koji ne traze

posao jer smatraju da ga ne mogu nadi.

Slika 1. Prikaz trzista rada u odnosu na ukupnu populaciju

UKUPNO STANOVNISTVO

POTENCIJALNI RADNI RESURSI DRUSTVA I

Zaposlenom osobom se smatra svaka osoba koja ima posao i ne nalazi se na

TRZISTE RADA - RADNA SNAGA

ZAPOSLENI NEZAPOSLENI

evidenciji Zavoda za zapoSljavanje. Stopa participacije radne snage mjeri udio radne
snage u ukupnom broju stanovniStva starijem od 15 godina dok stopa zaposlenosti
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mjeri koliki je postotak zaposlenih u ukupnom kontigentu radne snage. Puna
zaposlenost postoji onda kada svi koji imaju znanja/vjestine i Zele posao su zaposleni.

Nezaposlenom osobom u smislu Zakona o zaposSljavanju smatra se osoba
sposobna za rad, u dobi od 15 do 65 godina, koja je evidentirana u Zavodu za
zapoSljavanje kao trazitelj zaposlenja, redovno se prijavljuje, a nije u radnom odnosu,
nije vlasnik ili vecinski suvlasnik vise od 51% udjela u trgovackom drustvu ili u drugom
pravnom licu, ne obavlja samostalno profesionalnu i privrednu djelatnost, nije vecinski
vlasnik ili suvlasnik vise od 51% udjela u poljopriviednom domacinstvu, te nije redovan
uCenik, student ili penzioner. Postoji razlika u metodologiji koja se koristi za mjerenje
nezaposlenosti a koju koristi ILO (Medunarodna organizacija rada) pri ¢emu oni
ukljuuju i podzaposlene u kategoriju zaposlenih osoba. Podzaposleni su osobe koje
rade povremeno ali traze stalno zaposlenje. Obzirom da statistika u nezaposlene
uklju€uje i one koji su evidentirani na Zavodu ali ne traze aktivno posao jer rade negdje
na crno, to znaci da siva ekonomija povecava sluzbenu stopu nezaposlenosti, odnosno

utice na to da zvani¢na stopa nezaposlenosti bude veca od one realne.

Uz inflaciju, nezaposlenost predstavlja jedan od najtezih ekonomskih problema
jer znadi izostanak proizvodnje i prihoda, izaziva visoke fiskalne troSkove, pridonosi
znacajnoj "razgradnji" ljudskog kapitala, povecava nejednakost (neravnopravnost) u
drustvu, a izaziva i znacajna psiholoska opterecenja ostavljajuci doZivljaj beskorisnosti i
bezizglednosti. Nezaposlenost se moze razvrstati prema razlicitim gledistima.
Tradicionalna podjela tipova nezaposlenosti prema njihovim uzrocima najcesce razlikuje

normalnu, cikliCku i strukturnu nezaposlenost.

Normalna nezaposlenost ukljuCuje sezonsku i frikcionu. Sezonska
nezaposlenost je posliedica snaznih varijacija ekonomskih procesa u odredenim
djelatnostima uslovljenih klimatskim, tradicionalnim ili institucionalnim uslovima, ukoliko
se razdoblja zatigja ne mogu premostiti proizvodnjom za zalihe ili preraspodjelom radnog
vremena. Znacajne promjene na strani ponude rada u odredenim razdobljima tokom
godine, naprimjer u vrijeme zavrSetka Skolske godine, takode mogu biti uzrok sezonskih
promjena nivoa nezaposlenosti. Frikciona nezaposlenost javlja se zbog neprestanog
kretanja ljudi izmedu podrucja i zaposlenja ili kroz razliCite stadije Zivotnog ciklusa,
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odnosno ukoliko prelazi s jednog radnog mjesta na drugo zahtijevaju odredeno
vremensko razdoblje izvan rada (npr. vrijeme trazenja) uzrokovano nesavr§enoSéu
obavjestenosti i mobilnosti. Obiéno se pretpostavlja da je takva nezaposlenost
kratkotrajna buduéi da podrazumijeva istovremeno postojanje odgovarajuéih radnih
mjesta, a za uskladivanje ponude i potraznje, odnosno spajanje radnika i poslova,
potrebno je jedino vrijeme. Cak i kad bi ekonomija imala punu zaposlenost, uvijek bi
postojalo neko kolebanje dok diplomirani studenti traze posao ili dok se Zene nakon
poroda vraéaju u radnu snagu. Kaze se da u uslovima postojanja samo frikcione
nezaposlenost proizvodne mogucnosti drustva su potpuno iskoriStene i nezaposlenost
je na minimumu frikcione nezaposlenosti - privremeno su nezaposleni samo oni radnici
koji prelaze s jednog na drugi posao (obicno oko 5-6% ukupne radne snage).
Odrzavanje zaposlenosti na ovom frikcionom minimumu vezuje se i za tzv. NAIRU okvir,
odnosno stopu nezaposlenosti koja ne dovodi do ubrzavanje inflacije (engl. NAIRU - non

accelerating inflation rate unemploument).

Cikliéna nezaposlenost, posljedica je opSteg nedostatka traznje na trzistu roba i
implicitno na trzistu rada. Ona se javlja kada je ukupna traznja za radom niska. Kad se
smanjuju potrosnja i proizvodnja, nezaposlenost se povecava. Ukoliko se radi o
dugoro¢nom niskom ekonomskom rastu, takav se tip nezaposlenosti koja je uzrokovana

nedostatkom potraznje naziva stagnacijska nezaposlenost.

Strukturna nezaposlenost oznacava neuskladenosti izmedu ponude i potraznje
za radnicima u pogledu zanimanja, obrazovanja i kvalifikacija ili regionalnog rasporeda.
Te neuskladenosti se mogu javiti zbog toga $to potraznja za jednom vrstom rada raste
dok se potraznja za drugom vrstom rada smanjuje u uslovima u kojima se ponude rada
ne mogu brzo prilagodivati. Upravo zbog svoje strukturne komponente, ova vrsta
nezaposlenosti zahtijeva dugorocne i aktivne mjere kako bi se ublazila ili otklonila.
Strukturna nezaposlenost kao takva je i predmet posebne analize na trzistima rada jer
predstavlja kriti¢ni oblik ukupne nezaposlenosti. Zbog toga treba reéi da u cilju Sto
detaljnijeg sagledavanja i uoCavanja pojava strukiurne nezaposlenosti, posebno treba
uzeti u obzir i neke nove forme strukturne nezaposlenosti naroCito u slu€aju kada
kapitalni fondovi jedne ekonomije nisu dovoljni da zaposle svu raspolozivu radnu snagu
8to je tipicno za zemlje u razvoju, mada se takva situacija povremeno javlja i u
razvijenim zemljama. Tome treba dodati i tehnoloSku nezaposlenost koja se takode

moze posmatrati kao dio strukturne nezaposlenosti, s obrazloZzenjem da tehnoloSki
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razvoj predstavlja vazan pokreta¢ strukturnih promjena. Razli€it razvoj produktivnosti ili
razliCite promjene u potrazniji, koje su posljedica inovacije proizvoda, izazivaju promjene
u mogucnostima zapoSljavanja u razli€itim sektorima i potrebu prilagodavanja novim
uslovima. Ako prilagodavanje nije mogu¢e odmah i u potpunosti ostvariti, nastaje

tehnolo8ki uzrokovana strukturna nezaposlenost.

U ekonomskoj teoriji vazno mjesto zauzima i razlikovanje dobrovoljne i
nedobrovoljne nezaposlenosti. Osobe koje su odbile ponudeni posao mozemo nazvati
dobrovoljno nezaposlenima jer su odabrale daljnje trazenje posla nadajuéi se boljim
uslovima, ali su mnoge od tih osoba neZeljeno izgubile prethodni posao te su protiv
svoje volje u situaciji da traze odgovarajuéi posao. Takode, osobe koje su dobrovoljno
napustile prethodni posao mozemo nazvati dobrovoljno nezaposlenima, no ako su ga
napustile o€ekujuci da ¢ée u kratkom roku pronaci drugi posao, a uslovi na trzistu rada
onemogucuju pronalazak novog zaposlenja tokom duzeg razdoblja, takva produzena
nezaposlenost sigurno nije dobrovoljna. 1z navedenog je ocito da se pojmovi
dobrovoljnosti i nedobrovoljnosti ne mogu upotrebiti u njihovom jednostavhom

svakodnevnom znaceniju.

Nezaposlenost kao neiskoriSteni dio radne snage ne obuhvata sve potencijalne
ponudace rada na trziStu odnosno neiskoriStene radne potencijale jedne ekonomije.
Postoje osobe koje se prema definiciji radne snage trenutno nalaze izvan trzista rada, ali
bi pri povoljnijoj situaciji ili pri izmijenjenim strukturnim uslovima aktualizovale ponudu
svog rada (tiha rezerva, obeshrabreni radnici). Radi se o pojavi prikrivene
nezaposlenosti.

Vazno je naglasiti da razliciti tipovi nezaposlenosti nisu medusobno nezavisni
vec¢ naprotiv, povezani su, ispreplicu se i ponekad prerastaju jedni u druge. Primjera
radi preduzeéa u razdoblju recesije za preostali nivo zaposlenosti povecavaju
kvalifikacijske zahtjeve pa, primjera radi, dotadasnja frikciona nezaposlenost prerasta u
strukturnu. Zbog toga je veoma teSko kvantitativno pojedinacno identifikovati razliCite
tipove nezaposlenosti i nije mali broj onih koji zagovaraju tezu da je gotovo nemoguce

precizno razgraniciti ukupnu nezaposlenost prema ovoj strukturi.
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3. Opsti pregled i struktura trzista rada u Bosni i Hercegovini’

Opsti pregled trzista rada ima za cilj da posluzi kao Sira slika o trenutnim
pojavama i kriti€nim elementima u sferi nezaposlenosti i zaposlenosti, kvalifikacione,
polne i obrazovne strukture te dinamike ulaska i izlaska radne snage na trziSta rada u

Bosni i Hercegovini.
Registrovana zaposlenost i hezaposlenost

Prema podacima Federalnog zavoda za zapo$ljavanje, Zavoda za zaposljavanje
Republike Srpske i Zavoda za zapoSljavanje Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, u
Bosni i Hercegovini sa 30.06.2007. godine na evidencijama je prijavlieno 531.035
nezaposlenih lica, $to u odnosu na kraj | kvartala 2007. godine (535.489) predstavlja
smanjenje za 4.454 lica ili 0,84%. Prema podacima Agencije za statistiku BiH, u junu
2007. godine, broj zaposlenih lica u pravnim osobama u BiH iznosio je 668.240, a od
toga 258.335 Zena. U odnosu na maj 2007. godine, broj ukupno zaposlenih u pravnim
osobama povecao se za 0,5%, abroj zaposlenih Zena se povecao za 0,7%. Stopa
registrovane nezaposlenosti za juni 2007. godine iznosila je 44,2%

Kretanje broja nezaposlenih lica u Bosni i Hercegovini (za period 2003 — 2007)

Period
X-2007 519.288
]
XII-2006 524.839
]
X11-2005 508.039 )
I
XII-2004 486.088 [

XII-2003 468067 |

430 440 450 460 470 480 490 500 510 520 530

Broj nezaposlenih u 000

* Izvori: Agencija za rad i zaposljavanje BiH, Zavodi za statistiku Republike Srpske i Federacije BiH
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Anketna zaposlenost i nezaposlenost

Agencija za statistiku BiH je, u saradnji sa Federalnim zavodom za statistiku i
Republickim zavodom za statistiku Republike Srpske, u aprilu 2006. godine provela
Anketu o radnoj snazi. Uzorak za provodenje Ankete sastojao se od 10.000
domacinstava na nivou BiH od ¢ega 5.943 domacinstva za podrucje Federacije BiH,
3.457 domacdinstava za podrucje Republike Srpske i 600 domacinstava za podrucje
Distrikta Bréko. Anketom je utvrdeno da radnu snagu u BiH &ine 811.000 zaposlenih,
366.000 hiljada nezaposlenih i 1.556.000 neaktivnih osoba. Anketna stopa
nezaposlenosti je znaajno manja od registrovane i na nivou BiH i iznosi 31,1%. Prema
ovoj Anketi, struktura nezaposlenih po polu je 58,7% muskaraca i 41,3% Zena. Starosna
struktura nezaposlenosti pokazuje da najviSe nezaposlenih osoba pripada najaktivnijoj
skupini (25-49 godina starosti) , 28,1% su mladi (15-24 godine), a preostalih 9,7% su lica
starija od 50 godina. Najveci broj nezaposlenih osoba trazi posao duze od dvije godine
(75,1%), dok najmanju grupu Cine nezaposleni koji traze posao do maksimalno 5
mjeseci (5,6%).
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STOPA NEZAPOSLENOSTI PREMA ANKETI O RADNOJ SNAZI
U 2006. | 2007. GODINI - BiIH/ENTITETI

r3
w
o

Bosna i Hercegovina

31,1

31,1
22,4

Federacija BiH

]

m 2007
0O 2008

Republika Srpska

Bréko Distrikt BiH

Ulasci i izlasci radne snage na trzistu rada

Od ukupnog broja registrovanih nezaposlenih lica u septembru 2007. godine,
novoprijavljenih lica koja traze posao je bilo 15.466, a broj lica brisanih sa evidencije
zavoda i sluzbi zapoSljavanja je 15.061. Od ukupnog broja brisanih lica sa evidencije u
septembru 2007. godine, njih 7.329 ili 48,66% je brisano sa evidencije po osnovu
zapos$ljavanja. U septembru 2007. godine, poslodavci su zavodima i sluzbama
zaposljavanja u BiH prijavili 3.842 potreba za zaposljavanjem novih radnika, a
istovremeno registrovano je 5.994 lica kojim je prestao radni odnos. Primjecuje se porast
broja raspolozivih radnih mjesta iz mjeseca u mjesec $to svakako predstavlja pozitivan
trend ali sa druge strane relativno visoko u¢e$¢e dugogodiSnje nezaposlenosti (preko
75%) upozorava na to da nezaposlenost u Bosni i Hercegovini ima znac¢ajnu strukturnu
komponentu. Tome treba dodati i uvoz radne snade i izdavanje radnih dozvola stranim
drzavljanima (u 2006. godini evidentirano je viSe od 2.000 ovakvih radnih dozvola) i to
pretezno za deficitarna zanimanja kao $to su: inZinjeri, farmaceuti, programeri, pa ¢ak i
profesori i univerzitetski radnici. RaspolozZiva radna mjesta koja ostaju nepopunjena u

dugom roku pokazuju da nezaposlene osobe imaju razliite stru€nosti i vjestine od onih
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koje se traze. Medutim, potrebni su bolji podaci i detaljnija istrazivanja kako bi se utvrdilo
u kojem je obimu nezaposlenost u Bosni i Hercegovini strukturnog karaktera o ¢emu ce

viSe rijeci biti u narednim dijelovima teksta.

Kvalifikaciona struktura registrovane nezaposlenosti

Ako se analizira kvalifikaciona struktura nezaposlenih lica u BiH, zakljuéno sa
31.10.2007. godine, najveci broj evidentirane nezaposlenosti su lica sa tre¢im stepenom
obrazovanja (KV 185.532 ili 35,71%), te NKV radnika 175.336 ili 33,74%. Od ukupnog
broja registrovane nezaposlenosti, lica sa fakultetskim obrazovanjem (VSS i VSS) &ine
18.228 ili 3,51%. Namece se zakljucak da viSe od dvije tre¢ine ukupno registrovanih
nezaposlenih lica u Bosni i Hercegovini ima veoma nizak stepen obrazovanja, te je time i
mogucénost za zapoSljavanje tih lica limitirana, odnosno javlja se potreba za hithom
prekvalifikacijom i sticanje novih specificnih znanja i vjesStina kako bi ta lica u bliskoj

buducnosti mogla pronaci zaposlenje.

U nastavku teksta prikazana je kvalifikaciona struktura nezaposlenih lica za 2007.

godinu:
. NKV 175.336 ili 33,74%,
. PKV 15.681 ili 3,02%,
. KV  185.532li 35,71%,
. VKV  4.731ili 0,91%,
. NSS 2.256 ili 0,43%,
. SSS 117.851 ili 22,68%,
. VSS 7.717li 1,49%,
. VSS 10.511ili 2,02%.

Bez obzira na ohrabrujué¢e podatke o smanjenoj nezaposlenosti u 2007. godini te
pozitivnim ekonomskim kretanjima u protekloj godini, posebno u Republici Srpskoj, broj
nezaposlenih lica u Bosni i Hercegovini joS uvijek dostize dramati¢ne razmjere, pa se
problem nezaposlenosti stoga smatra jednim od najtezih problema drustva u cjelini.

Nadalje, problem trzista rada jo$ je viSe izrazen u odnosu na ostale zemlje u tranziciji iz
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razloga rascjepkanog i fragmentiranog trzista na kojem jo$ uvijek nisu harmonizovani
propisi i usaglaSene radne politike mada su radna zakonodavstva, koja su u nadleznosti
entiteta, gotovo u potpunosti usaglaSena sa konvencijama ILO-a (Medunarodnom
organizacijom rada). Posebno zabrinjavajuca je izrazito visoka nezaposlenost mladih
kojima je otezan pristup u formalnom sektoru, gdje je ve¢inom zaposlena radna snaga
sa dugogodisnjim radnim iskustvom, dok je sa druge strane ,crno” trziste rada i dalje
prisutno u znacajnom obimu zbog Cega je uostalom stvarna nezaposlenost mnogo
manja od evidentirane nezaposlenosti. Ako se pogleda polna struktura zaposlenih onda
se moze reci da je uCeS¢e Zena u radnoj snazi medu najnizim u regiji, ali razlika u
platama izmedu muskaraca i Zena nije tako izrazena. Posebno vazna karakteristika
trziSta rada u BiH je mala mobilnost i fleksibilnost radne snage $to u situaciji ionako
skromnog otvaranja novih radnih mjesta i preraspodjele poslova dodatno pogorSava
postojecu strukturnu neravnotezu na trzistu rada. Na Stetu, brojne su i barijere za rast
sektora malih i srednjih preduze¢a a samozapoSljavanje i pokretanje vlastitog biznisa

nije dovoljno promovisano kao moguce rjeSenje problema visoke nezaposlenosti.

4. Uocene pojave strukturne neravnoteze ili MISMATCH na trzistu rada

Ve¢ je reCeno da se strukiurna nezaposlenost javlja kao posljedica
kvalifikacione, obrazovne ili prostorne nepodudarnosti koja je najCeSée rezultat
restrukturiranja i tranzicionih procesa. Te se nepodudarnosti pojavljuju jer se nova radna
mjesta u bitnim karakteristikama, poput kvalifikacija, stru€nosti i znanja, lokacije i sl.,
razlikuju od onih radnih mjesta koja se ukidaju. Prema tome, moze se reci kako brZi
ritam restrukturiranja preduzec¢a i ukupna sektorske transformacija jedne ekonomije
dovodi do nepodudarnosti na trziStu rada, pa u skladu s tim, Cesto puta, i do vece
nezaposlenosti. U cijelom ovom procesu, veoma bitan element je vremenski aspekt
kojim je oznaCena nepodudarnost na trZiStu rada. Tranzicija privrede neumitno za
sobom nosi i odredene poremecaje na trzistu rada koji se u prvom redu ogledaju u
MISMATCH-u ili neuskladenosti ponude i traznje za radnom snagom. U zavisnosti od
stepena razvoja trzista rada i njegove efikasnosti, zavisi i da li ¢e taj MISMATCH imati
kratkoro¢ni ili dugoroc€ni karakter. Drugim rije€ima, ukoliko je trziSte rada spremno za
tranzicione procese koji nastaju, utoliko ¢e se brze i efikasnije rijeSiti novonastali
problemi obrazovne, kvalifikacione ili lokacijske neuskladenosti ponude i traznje na
trzistu rada.
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Kako bi se identifikovala strukturna nezaposlenost, potrebno je analizirati uzroke
koji su doveli do strukturne neravnoteze. Ti uzroci se prije svega javljaju na strani traznje
za radnom snagom koja je promijenjiva i na Cije zahtjeve postoje¢a ponuda radne
snage, po svojim specificnim karakteristkama, ne moze odgovoriti u odredenom
vremenskom periodu. Osnovni pokretaci promjena na strani traznje za radnom snagom
SU U uskoj vezi sa tranzicionim procesima i restrukturiranjem kroz koje BiH ekonomija jos

uvijek prolazi i na ovom mjestu ¢e biti izdvojena dva najvaznija faktora.

Kao i u ostalim tranzicionim zemljama, privatizacija i transformacija vlasnistva iz
druStvenog u privatno je proces koji je otvorio prostor za mnoge promjene ne samo u
ekonomskim vec i u politickim, socijalnim, kulturnim i drugim sferama drustvenog Zivota.
Uticaja privatizacije na promjene u strukturi trzista rada u Bosni i Hercegovini je

ogroman.

Prije svega, u zavisnosti od nacina privatizacije, u jednom dijelu privatizovanih
preduzeca je doSlo do otpustanja radnika i promjene djelatnosti Sto je izazvalo snazne
potrese na trziStu rada dok je, u drugom dijelu privatizacionih preduze¢a zadrzan
odredeni broj radnika ali se uSlo u proces restrukturiranja koji je sa sobom pokrenuo
uvodenje naprednih tehnoloskih rjeSenja za koja dio postoje¢e radne snage nije bio u
potpunosti spreman. Investicije u nove tehnologije su istovremeno znadcile i potrebu za
kvalifikovanom radnom snagom i novim vjeStinama (tehni¢ke, komunikacijske,
menadZerske, marketinSke i dr.) i tu je privatizacija donijela brojne pozitivhe efekte koji
se ogledaju u primjeni naprednih tehnoloskih rjeSenja i prenosu znanja i vjestina
posebno u slu€ajevima kada se kao vecinski vlasnik i upravlja¢ javljalo ugledno domace
ili medunarodno preduzecée. Nazalost, takvi primjeri privatizacije sa pozitivnim efektima
nisu bili brojni a i sam proces privatizacije jo$ uvijek nije dovrSen §to znaci da se u
bducénosti mogu oc&ekivati novi potresi na trziStu rada. Uz sam proces privatizacije,
znacajan uticaj na strukturu trziSta rada svakako predstavlja i prisustvo FDI - stranih
direktnih investicija Sto je posebno karakteristicno za tranzicione ekonomije. Strane
direktne investicije predstavljaju znacaj faktor razvoja i novog zapo$ljavanja i one
tranzicione zemlje sa veéim uceSéem stranih direktnih investicija su biljezile brzi
ekonomski rast i razvoj, primjera radi Rumunija i Bugarska. Bosna i Hercegovina i u

ovom slu€aju nije dovoljno iskoristila znacajan potencijal koji joj stoji na raspolaganju u
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vidu privlacenja Sto veceg broja stranih direktnih investicija. Posebno treba imati na umu
razloge zbog kojih je to tako, prije svega na barijere koje postoje u vidu regulative i
administrativnih procedura (npr. nerijeSeni imovinski odnosi, pitanje vlasnistva i dr.),
slozene politicke odnose i uopste 10§ poslovni imidZz te na ustalieno a pogre$no
prosudivanje da su niski tro8kovi radne snage osnovi razlog zbog kojih se investitori
opredjeljuju na ulaganje u jednu zemlju. lIstrazivanja provedena u tranzicionim
ekonomijama govore upravo suprotno, da su osnovni razlozi koji opredjeljuju investitore
na ulaganje u jednu zemlju, upravo pravna i politicka sigurnost te brzina u rjeSavanju
administrativnih procedura. Posebno je interesantno da presudni faktor, kada je radna
snaga u pitanju, nisu troSkovi radne snage vec¢ kvalifikovanost i struénost za obavljanje
pojedinih poslova. To ukazuje na veoma izrazenu uzro€no-posljedi¢nu vezu izmedu
stepena razvoja trziSta rada i uce8ca stranih direkinih investicija gdje viSi stepen

razvijenosti trzista rada uti¢e na veci priliv stranih direktnih investicija i vice versa.

Drugi vazan pokreta¢ promjena u strukturi trzidta rada je pojava malih i srednjih
preduzecéa Sto nije bila katrakteristika bivSeg socijalistickog sistema i pre-tranzicionog
perioda u Bosni i Hercegovini. Paralelno sa privatizacijom osnivaju se brojna mala i
srednja preduzeca koja se javljaju kao novi genetrator zaposljavanja i stvaranja radnih
mjesta. Uporedo s tim javljaju se i novi profili radne snage koji mogu zadovoljiti
potrebama rastu¢eg SME sektora. O vaznosti SME sektora govori i podatak da u
razvijenim evropski zemljama preko 90% od ukupnog broja zaposlenih radi upravo u
malim i srednjim preduzec¢ima. Kao pokazatelj stepena razvijenosti SME sektora moze
posluziti i podatak o gustini malih i srednjih preduze¢a odnosno broju maih i srednjih
preduzecéa na 1.000 stanovnika. Broj malih i srednjih preduzeéa na 1.000 stanovnika u
Bosni i Hercegovini varira u intervalu od 15-20 za razliku od Slovenije gdje je taj broj u
intervalu od 45-50 ili u ltaliji i Grékoj gdje je najveéa gustina sa vise 70 malih i srednjih
preduzeca na 1.000 stanovnika.

Ako se detaljnije pogleda u samu strukturu SME sektora onda se moze vidjeti da
se radi mahom o usluznim djelatnostima koje zahtjevaju od radne snage nova znanja i
vjestine koje nisu bile karakteristicne za prethodni period. Pored toga, jako bitna
karakteristika je i inovativnost koja je u uslovima globalizacije jedan od osnovnih
preduslova za opstanak i razvoj SME na globalnom trzistu. Inovativnost za sobom nosi i
potrebu za usvajanjem novih znanja i vjestina Sto ostavlja snazne refleksije na promjeni

strukture trzista rada. Upravo zbog toga razvoj SME sektora predstavija znacajan
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potencijal novog zaposljavanja ali uspostavljanja dinamicnijeg i fleksibilnijeg trzista rada.
lako u ekspanziji, SME sektor u BiH jo$ uvijek nije dovoljno razvijen poredeci ga sa
ostaliim tranzicionim zemljama za Sto postoje brojni razlozi. Istrazivanja provedena u
Bosni i Hercegovini navode poreska opterecenja i nepovoljne izvore finansiranja kao
osnovne razloge zbog kojih se SME sektor jo$ uvijek ne razvija Zeljenom dinamikom. Tu
je potrebno naglasiti i druge razloge koji se navode a medu kojima su komplikovane i
skupe procedure osnivanja i registracije te nepostojanje obucene i kvalifikovanje radne
snage. Upravo ovaj posljednji navedeni razlog predstavlja rezultat promjena koje su se
desile u samoj strukturi trziSta rada gdje pojavu novih preduzec¢a i potrebu za novim
kvalifikacijama i vjeStinama postoje¢a radna snaga nije u stanju da zadovolji. Uz to se
nadovezuije i pitanje formalnog obrazovanja koje produkuje radnu snagu na trzitu rada
koja nije u stanju da odgovori potrebama poslodavaca. Istrazivanje Svjetske banke
provedeno u 2005. godini pokazalo je ozbiljne primjedbe preduzeéa ukljuéenih u
istraZivanje koji su najvece zamjerke uputili na formalni sistem obrazovanja, odnosno
kvalifikovanost i obu€enost radne snage neposredno po zavrSetku Skolovanja gdje
posebno istaknut problem srednjeg usmjerenog obrazovanja koje daje samo usko
specijalizirane vjestine za potencijalni ,prviposao® a ne daje dovoljno Siroko obrazovanje

za buduce promjene poslova i zanimanja.

Prema tome, uoCene pojave strukturne neravnoteze na trzistu rada u Bosni i
Hercegovini se javljaju u obliku kvalifikacione/obrazovne i prostorne nepodudarnosti
izmedu ponude i traznje za radnom snagom. Uzroci nastale strukturne neravnoteze su
promjene u samoj ekonomskoj strukturi koje su izazvane prelaskom na trziSnu
ekonomiju, privatizacijom i pojavom vecéeg broja malih i srednjih preduzec¢a. Sa druge
strane, trziSte rada nije u dovoljnoj mjeri bilo spremno za nastalne strukturne promjene

zbog €ega su se i javile pomenute nepodudarnosti ili MISMATCH na trzitu rada.

lako ne postoji pouzdan pokazatelj za sadrzaj kvalifikacija, moze se upotrebiti
priblizna mjera, a to je postignuti stepen obrazovanja. Jasno je kako na taj nacin nije
moguce razlikovati presudna svojstva kao Sto su profesionalne, racunarske,
komunikacijske, jezicke ili upravljacke sposobnosti i vjestine. Nadalje, potrebno je reci
kako se obrazovna struktura postojecih radnih mjesta znatno razlikuje od strukture
nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini. To je karakteristicno za vecinu tranzicionih
ekonomija, gdje postoji vidljiva razlika izmedu tih struktura. Najveci jaz — vec¢i udio u
broju nezaposlenih nego u broju zaposlenih — primjec¢uje se u kategoriji osoba koje su
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zavrSile stru¢ne Skole, o ¢emu je ve¢ bilo govora a S§to upucuje na potrebu
restrukturiranja te vrste obrazovanja. S tim se i pocelo i u Bosni i Hercegovini se vec

provodi reforma srednjeg struénog obrazovanja (EU VET).

Stepen prostorne nepodudarnosti teSko je ocijeniti i zbog nedovoljne
raspolozivosti podataka kojim bi se mogla izmjeriti ta nepodudarnost ali i zbog
odstupanja od postojecih statistika koje se vode na trzistu rada. Medutim, u nekim
drugim studijama jasno su dokumentovane velike regionalne razlike u nezaposlenosti u
Bosni i Hercegovini, $to moze upudivati na zna¢ajne regionalne nepodudarnosti. Tome
treba dodati i nesto po ¢emu je Bosna i Hercegovina specificna u odnosu na ostale
tranzicione zemlje a to je veoma niska mobilnost radne snage izmedu pojedinih
podrucja, regija ili entiteta, pa ¢ak i izmedu pojedinih kantona $to je rezultat slozenih
politickih odnosa kojima je BiH josS uvijek opterecena. Imajuéi u vidu navedeno, moze se
re¢i da je ionako nedovoljno razvijeno trziste rada u BiH dodatno ugrozeno ratnim
naslijedem, nerijeSenim politickim odnosima i nedovoljno harmonizovanim propisima koji

reguliSu ovu materiju.

5. Metodologija i teorijski okvir za mjerenje strukturne neravnoteze ili
MISMATCH-a na trzistu rada

Visoke i stalne stope nezaposlenosti i nisko u¢esSce radnika u radnoj snazi uz
znaCajan ekonomski rast u vecini razvijenih tranzicionih zemalja u Evropi ukazuje na
veoma slozene promjene na trziStu rada. Problem nezaposlenosti nikako nije tako
jednostavan kao $to izgleda na prvi pogled jer se ne ti€e iskljucivo poremecaja ponude i
potraznje na trziStu rada. Ovo posebno nije slu¢aj u tranzicionim zemljama koje su
proSle proces transformacije od pre-tranzicionog ekonomskog sistema u trziSno
orjentisanu ekonomiju. Upravo zbog toga, nastojanje je da se fokusira na novonastale
strukturne promjene na trziStu rada uzrokovane procesima restrukturiranja. Ove
promjene na trzistu rada dovele su do neravnoteze izmedu ponude i traznje koja se jo$
dodatno moze povecati zbog izrazeno niske geografske mobilnosti. Takva neravnoteza
izmedu ponude i traznje za radnom snagom dovodi do smanjenih mogucnosti za
nezaposlena lica i raspolozivih radnih mjesta §to u svakom slu€aju zahtjeva detaljnije

analiziranje MISMATCH-a na trzistu rada.
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Sam koncept MISMATCH-a moze jednostavno biti defiinisan kao postojanje
neravnoteze ili nesklada izmedu ponude radne snage i traznje za radnom snagom,
preciznije, pojam MISMATCH-a pokazuje nemogucnost povezivanja postojece
nezaposlenosti i raspolozivih radnih mjesta na razli¢itim nivoima. Postoje¢a ponuda rada
(radne snage) sve teze i teze je stanju da se prilagodi zahtjevima i promjenama na strani
traznje za radnom snagom, posebno u svjetlu konkurentnosti na globalnom trzistu i
ubrzanim tehnoloSkim promjenama. Najc¢eS¢e spominjana definicija MISMATCH-a je
definicija Turvey-a koja kaze da je MISMATCH neravnoteza izmedu raspolozivih radnih
mjesta i nezaposlenih lica takva da ukoliko bi se kasnije pojavila ponuda radne snage sa
drugacdijim vjestinama i na razlicitim mjestima, nezaposlenost bi pala. Zasnovana na ovoj
definiciji, nezaposlenost i raspoloziva radna mjesta se uporeduju na tano odredenom

pojedinaénom nivou.

Tipovi  nezaposlenosti  uzrokovani MISMATCH-om su  okarakterisani
istovremenim postojanjem viSka i ponude i potraznje za radnom snagom. Ako na
odredenom mikro trziStu radne snage postoji nesklad tj. stalni viSak i ponude i potraznje
za radnom snagom onda nam to sugeriSe da se u tom slu¢aju radi o MISMATCH-u na
trziStu rada i postojanju strukturne nezaposlenosti. Zbog toga, ¢ak iako ne postoji
MISMATCH, nije mogucée ocekivati stopu nezaposlenosti jednaku stopi raspolozivih
radnih mjesta na ukupnom ili regionalnom nivou. U tom smislu, trziSte rada neée nikada
dosti¢i potpunu ravnotezu $to ga razlikuje od trziSta roba i novca. Iz Turvey-ove
definicije, potpuno je jasno da koncept MISMATCH-a ne moze biti identifikovan kao
jednostavano suceljavanje ili dovodenje u vezu nezaposlenih radnika i slobodnih radnih
mjesta na ukupnom nivou, ve¢ je potrebno uporediti razliCite vremenske periode sa
prilivima i sektora nezaposlenih lica, novoprijavljenih nezaposlenih lica i raspolozivih

radnih mjesta na odredenom pojedina¢nom nivou.

Koncept MISMATCH-a se takode jos viSe koristi kao glavni razlog stalno prisutne
visoke nezaposlenosti u EU, jer relativno visoke stope rasta u proteklih dvadesetak
godina teSko mogu objasniti relativno visoku stopu nezaposlenosti a neuskladenost
izmedu raspolozivih radnih mjesta i nezaposlenih lica je podvu€ena kao glavni i osnovni
uzrok. Na primjeru tranzicionih zemalja, stopa rasta GDP-a je u uskoj vezi sa stopom

rasta zaposlenosti ali do sada povecéanje zaposlenosti je relativno malo u odnosu na rast
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GDP-a. Ovo znaci da je skrivena nezaposlenost smanjena ili da postoji visok stepen
neuskladenosti na strani ponude i traznje na trzistu rada ili i jedno i drugo.

Prisutnost visoke stope neuskladenosti je rezultat zna€ajnih promjena u strukturi
proizvodnje u tranzicionim zemljama tokom 90-tih godina $to je dovelo i do znacajnih
promjena u samoj strukturi potreba za radnom snagom $to nije dovoljno koordinisano sa
ponudom raspolozive radne snage. Ova neuskladenost ili bolje receno rigidnost na
trziStu rada moze se javiti zbog loSe geografske mobilnosti ili loSe mobilnosti vjestina
koje se odnose na probleme unutar preduzeca ili nespremnosti i nevoljnosti radnika da
se doobuce i dokvalifikluju. LoSa efikasnost trziSta na pocetku tranzicionog procesa
moze se objasniti Cinjenicom da su zavodi za zapo$ljavanje i sami nezaposleni bili
nenaviknuti na novu, konkurentsku trziSnu ekonomiju, a samim tim i na aktivno trazenje

posla.

Za analiziranje savremenih problema neukladenosti na trzistu rada u nacionalnim
ekonomijama, neophodno je razumjeti odgovarajuci teoretski okvir i izvuéi zakljucke na
bazi raposlozivih podataka i ekonometrijskih modela. Zbog toga je neophodno ustanoviti
standarde za mjerenje MISMATCH-a na trziStu rada. Tako postavljena teoretska osnova
sa izgradenim modelima koji daju empirijske podatke o MISMATCH pokazateljima je
koriStena u gotovo svim centralne i istoéne Evrope kako bi se Sto kvalitetnije i

obuhvatnije izmjerio i analizirao problem strukturne nezaposlenosti.

NaZzalost, Bosna i Hercegovina jo$ uvijek nije ozbiljno usla u analizu problema
strukturne nezaposlenosti a samim tim niti u primjenu ovih teorijski modela. Upravo zbog
toga, u nastavku c¢e se ukazati na nekoliko najza¢ajnih modela za izraCunavanje
MISMATCH indikatora sa zeljiom da se S§to paZljivije sagleda problem strukturne
nezaposlenosti a samim tim pruzi doprinos i kvalitetha osnova za rjeSavanje problema

nezaposlenosti i definisanje buduéih ekonomskih politika.

llustracije radi, u nastavku teksta su navedeni empirijski rezultati mjerenja Cetiri
osnovna MISMATCH indikatora u Hrvatskoj i Sloveniji u periodu 1993 — 2002 godina. U
svim kalkulacijama koriSteni su godi$nji podaci. Znaenje navedenih MISMATCH
indikatora objesnjeno je u nastavku teksta.
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Empirijski rezultati mjerenja MISMATCH indikatora na osnovu podataka iz 21 makro regije u
Hrvatskoj za period 1993-2002

Godina M1 M2 M3 M4

1993 0.21 0.028 0.14 0.34
1994 0.21 0.029 0.06 0.32
1995 0.20 0.027 0.07 0.29
1996 0.23 0.036 0.04 0.25
1997 0.24 0.039 0.03 0.25
1998 0.23 0.033 0.03 0.24
1999 0.21 0.026 0.02 0.23
2000 0.18 0.024 0.02 0.23
2001 0.17 0.019 0.02 0.23
2002 0.15 0.017 0.01 0.23

Izvor: Hrvatski zavod za zapoSljavanje

Empirijski rezultati mjerenja MISMATCH indikatora na osnovu podataka iz 8 makro regija u
Sloveniji, period 1990-2002

Godina M1 M2 M3 M4

1990 0.15 0.015 0.009 0.282
1991 0.09 0.006 0.019 0.285
1992 0.11 0.008 0.009 0.312
1993 0.12 0.293 0.015 0.32

1994 0.13 0.004 0.012 0.319
1995 0.17 0.005 0.006 0.322
1996 0.19 0.022 0.003 0.307
1997 0.16 0.015 0.008 0.277
1998 0.16 0.015 0.005 0.292
1999 0.18 0.021 0.003 0.293
2000 0.16 0.017 0.003 0.288
2001 0.17 0.018 0.003 0.281
2002 0.17 0.016 0.003 0.27

Izvor: Nacionalna baza podataka Zavoda za zapoS$ljavanje u Ljubljani
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5.1. Metodoloski pristup

Uzimajuci u obzir €injenicu da su rezultati mjerenja MISMATCH-a znacajni
za razvoj odgovarajuc¢i politika na trziStu rada, oni treba da obezbjede
nedvosmislen argument. Kao $to je u prethodnom dijelu ve¢ pomenuto,
neuskladenost na trziStu rada izmedu ponude i potraznje za radnom sanagom se
smatra osnovnim uzrokom strukturne nezaposlenosti ili MISMATCH-om na trzistu
rada. Metodoloski, mnogi ekonomsiti koje prou€avaju trziSta rada naglasavaju da
je veoma teSko jasno i precizno definisati koncept MISMATCH-a i zbog toga jo$
teze definisati same mjere za otklanjanje ili ublazavanje MISMATCH-a. Medutim
postoje tri pristupa koja su zajednic¢ka i veoma bliska.

Prvi povezuje MISMATCH sa kratkoro¢nim sektorskim Sokovima (udarima)
koji obi¢no dovode do neravnoteze na ukupnom nivou ali povremeno povecéavaju i

nezaposlenost i broj slobodnih radnih mjesta.

Drugi pristup naglaSava da je frikciona nezaposlenost neizbjezna.
MISMATCH se po ovom pristupu definiSe kao razlika izmedu stope
nezaposlenostti i ,optimalne“ stope nezaposlenosti. ,,Optimalna“ nezaposlenost
podrazumijeva da se pri odredenoj stopi raspolozivih radnih mjesta
rasporedivanjem nezaposlenih lica izmedu regiona (ili zanimanja, vjestina i sl.)
maksimizira zaposlenost. Optimalna stopa nezaposlenosti je uspostavljena kao
stopa koja pokazuje odnos slobodnih radnih mjesta — V i nezaposlenih — U i koja je
jednaka na svim mikro nivoima. Vezani MISMATCH indikatori mjere odstupanja i
razlike izmedu V/U stope po razli€itim sektorima.

Treci pristup definiSe MISMATCH kao razliku izmedu stope nezaposlenosti i
minimalne stope usaglasene na stabilnom nivou cijena. Ovaj minimmum je
dostignut pod pretpostavkom NAIRU okvira (vidi prethodni tekst) pri kojem su sve
stope nezaposlenosti identicne na svakom mikro trzistu. Vezani MISMATCH
indikator mjeri odstupanja od relativhe stope nezaposlenosti u ekonomiji jedne

zemlje ili podrucja.

Ipak, joS uvijek ne postoji jedinstveno misljenje o relativnom znacaju
mogucih uzroka povecane nezaposlenosti. Medutim, procjene o apsolutnoj

vaznosti MISMATCH-a u objasnjavanju nezaposlenosti pokazuju znacajne, mada
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razliite vrijednosti. Primjera radi, udio nezaposlenosti uzrokovan MISMATCH-om
u ukupnoj nezaposlenosti Njemacke 90-tih godina procjenjen je na oko 20% a u
Velikoj Britaniji na oko tre¢inu ukupne nezaposlenosti. Ove procjene pokazuju da
se MISMATCH ra¢una samo kao udio u ukupnoj nezaposlenosti i moze biti uzet u
obzir kao uzrok poveéane nezaposlenosti. Empirijske analize pokuSavaju da se
usmjere na izracunavanje udjela MISMATCH-a, odnosno na odredivanje udijela
strukturne u ukupnoj nezaposlenosti jedne ekonomije. Tu treba reci da postoje
brojni problemi u mjerenje MISMATCH-a. Prvi od problema povezan je sa
podacima koji su veoma malo ili gotovo nikako razudeni (po podrucjima,
sektorima, mikro lokacijama itd.) Drugi problem su po podaci koji se odnose na
raspoloziva radna mjesta i koji su takode nedovoljno razudeni i uglavnom se radi o
podacima koji dolaze iz zvani¢ne statistike zavoda za zaposljavanje i koji uzimaju
u obzir samo one koji su registrovani, bilo da se radi o nezaposlenim koji traze
posao ili o poslodavcima koji nude posao. | jedni i drugi ¢esto puta svoj problem
rieSavaju bez posredovanja zavoda za zaposljavanje i bez evidencije u zvani¢nim

statisti¢kim podacima.

5.2. Teorijski prikaz raspolozivih metoda za mjerenje MISMATCH
indikatora

Kako bi uspjeSno procjenili prisustvo MISMATCHa na trzistu rada jedne
ekonomije neophodno je na raspolaganju imati odgovarajuce analiticke
instrumente. Danas se u literaturi pominje nekoliko na¢ina mjerenja MISMATCH-a
na trzisStu rada. Kao $to je ve¢ nekoliko puta naglaseno, najveci i osnovni
nedostatak MISMATCH indikatora proizilazi iz €injenice da jo$ uvijek ne postoji
jedinstvena definicija MISMATCH-a. U nastavku su predoceni postojec¢i nacini
mjerenja MISMATCH-a na trziStu rada sa svojim prednostima i nedostacima.

Autori Jackman i Roper su ponudili osnov za izracunavanje MISMATCH-a
koji je zasnovan na Turvey—ovoj najceSce koristenoj definiciji MISMATCH-a,
odnosno definiciji strukturne nezaposlenosti. Kako bi ucinili ovu definiciju
operativnom u empirijskim procjenama oni su odredili funkciju najma posla (H — job
hiring) ili MISMATCH funkciju gdje Ui i Vi stoji za broj nezaposlenih i broj
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raspolozivih radnih mjesta po kategoriji i $to moze biti odredeni region, vrsta
zanimanja, odredene vijestine ili sl. U slu€aju da postoje razlike u posmatranim
sektorima ili kategorijama javlja se vrijednost koja je u intervalu izmedu 0 i 1 gdje je
ekstremna vrijednost 0 u situaciji gdje ne postoji MISMATCH ili udio strukturne
nezaposlenosti u ukupnoj nezaposlenosti jedne ekonomije ili ekstremna vrijednost
1 koja odrazava maksimalnu strukturnu neravnotezu po posmatranoj kategoriji.

IFormula za izradunavanje MISMATCH indikatora po metodi M1|

M =

‘j’ _|H_—1.=_|

S

b | —

Primjera radi, pokazatelj M1 = 1 moze reci da je sva nezaposlenost skoncentrisana u
samoj jednoj regiji a da je sa druge strane sva ponuda raspolozivin radnih mjesta
skoncentrisana u drugoj ili obrnuto. U situaciji kada je M1 = 0 onda u posmatranoj
kategoriji ne postoji pojava strukturne neravnoteze ili u ovom primjeru disbalans izmedu
broja nezaposlenih lica i slobodnih radnih mjesta po regijama. Prednost M1 pokazatelja
lezi u Cinjenici da su u razmatranje i kalkulacije ukljuc¢ene vrijednosti nezaposlenih,
zaposlenih i slobodnih radnih mjesta po svim regijama. Zbog toga se ovaj MISMATCH
pokazatelj Cesto puta smatra kao najpotpuniji instrument za mjerenje strukiurne

nezaposlenosti u jednoj ekonomiji.

Pokazatelj M2 polazi od istog osnova kao i pokazatelj M1 pri ¢emu se uzima u
obzir €injenica da je razlika izmedu ravnoteZzne nezaposlenosti i stvarne nezaposlenosti

jednaka strukturnoj nezaposlenosti odnosno MISMATCH indikatoru M2.

\Formula za izradunavanje MISMATCH indikatora po metodi M2
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Razlika izmedu stvarne nezaposlenosti i prirodne nezaposlenosti odgovara pokazatelju
M2, odnosno udjelu strukturne u ukupnoj nezaposlenosti

U-U"=M,U

U — stvarna nezaposlenost
U* - prirodna nezaposlenost

Osnovni nedostatak koristenja ova dva (M1 i M2) pokazatelja MISMATCH-a na
trziStu rada je cCinjenica da je za njihovo izradunavanje potrebno imati podatke o
raspolozivim radnim mjestima na pojedina¢nim nivoima $to u vecini tranzicionih zemalja
nije bio slu¢aj. Zbog toga je predloZzen novi metod za izra¢unavanje MISMATCH-a koji
koristi dostupnije podatke i koji je zasnovan samo na broju zaposlenih i nezaposlenih
lica. U tom slu€aju broj slobodnih ili raspolozivih radnih mjesta uops$te nije potreban
za izraCunavanje ovog pokazatelja. M3 pokazatelj dolazi od NAIRU teoretskog
modela prema kojem nema MISMATCH-a na trZiStu rada ukoliko je nezaposlenost u
svim regionima ili posmatranim izabranim kategorijama ista, u suprotnom M3

pokazatelj varira od vrijednosti 0 do 1.

\Formula za izradunavanje MISMATCH indikatora po metodi M3

pri Cemu je var — varijansa, U broj nezaposlenih a N broj zaposlenih lica dok je i broj
posmatranih regija ili izabranih kategorija koje ulaze u predmet analize strukturne

neravnoteze na trziStu rada.
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U veoma uskoj vezi sa prethodno opisanim pokazatelijem je i MISMATCH
indikator M4 koji se izraCunava po formuli:

1 U
M =—var—L
12 ]

gdje je pokazatelj M4 = 0 kada su stope nezaposlenosti po posmatranim regijama
jednake ukupnoj stopi nezaposlenosti na nivou jedne ekonomije. U tom slu€aju ponuda i
potraznja za radnom snagom postaju jednake i u takvoj situaciji ne postoji MISMATCH
na trzistu rada.

Za razliku od indikatora M1 i M2, prethodna dva pokazatelja su stabilna na
povremene neutralne Sokove koji mogu nastupiti na odredenim trzistima rada. Na
primjer, ukoliko se ukupna nezaposlenost poveca isto kao i nezaposlenost na podrucju
samo jedne regije, zbog ,nhutralnog® Soka na strani traznje razlika c¢e ostati
nepromjenjena isto kao i udio strukturne nezaposlenosti u ukupnoj nezaposlenosti jedne
ekonomije.

Treba reéi da pored pomenutih pokazatelja MISMATCH-a na trziStu rada postoji jo$
nekoliko indikatora, kao na primjer indikatori koji se temelje na referentnoj vodecoj regiji i

drugi.

Uvazavajuci Cinjenicu da jo$ uvijek ne postoji jedinstvena definicija MISMATCH
koncepta na trziStu rada te da u skladu s tim ne postoji niti jedinstveni metod koji ¢e
izraCunati udio strukturne nezaposlenosti u ukupnoj nezaposlenosti jedne zemlje, svi
pomenuti indikatori su izvu€eni iz ras€lanjenih pojedinacnih podataka i bitna razlika
proizilazi iz razli€itih ulaznih podataka koji se koriste za njihovo izraCunavanje. To je
osnovni razlog zasto se pojavijuju i razli€iti empirijski rezultati o udjelu strukturne
nezaposlenosti. Rezultati empirijskih istraZivanja pokazuju znacajne razlike medu
pojedinim zemljama a i razli€iti indikatori pokazuju razliCite vrijednosti zbog €ega je
veoma teosSko precizno izmjeriti udio strukturne nezaposlenosti u ukupnoj
nezaposlenosti, medutim na osnovu raspolozivih indikatora moguce je uociti odredene
trendove kretanja strukturne nezaposlenosti §to predstavija i osnovni zadatak ovih
empirijskih istrazivanja.
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U tom pravcu je i preporuka da se u cilju obuhvatnijeg i detaljnijeg sagledavanja
problema strukturne nezaposlenosti ustroje statistiCke evidencije na nacin koji bi
omogucio izraCunavanje empirijskih podataka o strukturnoj nezaposlenosti u Bosni i
Hercegovini istovremeno i na nacin da tako prikuplieni podaci budu uporedivi na

regionalnom okviru.

6. Komparativha analiza trziSta rada Bosne i Hercegovine u odnosu na
zemlje u okruzenju

Proces tranzicije za zemlje bivSe Jugoslavije je u vecini sluajeva otpoceo u
drugoj polovini 90-tih. Dosadasnje promjene na trzistu rada, na $to su uticale svakako i
strukturne reforme na trziStu proizvoda i usluga ili samo reforme na trzista rada, se
mogu okarakterisati kao umjerene ako ne i neznatne. Analiza promjena na trzistu rada je
ukazala na pojavu odredenih trendova, prije svega na sektorsko pomjeranje ka sektoru
usluga i proces decentralizacije privrede u cjelosti. Udio GDP po osnovu usluznog
sektora se povec¢ao a u skladu s tim i nivo zaposlenosti u vecini zemalja za region
Balkana. Analogno tome, udio proizvodnog sektora u GDP zemalja biljezi pad, pracen
padom stope zaposlenosti u tom sektoru Sto je i logi¢no, uz izuzeée Srbije. Udio
poljoprivrede u GDP se smanjuje takode, premda broj zaposlenih u tom sektoru i dalje
zadrzava visok udio iz proste Cinjenice da odreden broj radne snage koji je iz bilo kog
razloga ostao bez posla, u tranzicionim zemljama izlaz nalazi u samozaposljavanju u
ovom sektoru.” U svakom sluc¢aju, sektor usluga predstavlja trzisnu niSu u kojoj se s
osnovom moze naci realno rjeSenje za podizanje nivoa zaposlenosti, na osnovu

povecanja traznje za radnom snagom sa srednjom i viSom/visokom struénom spremom.

* Pri tom treba imati u vidu da znatan dio radne snage koji se sad ,samozaposljava“ u poljoprivrednom sektoru su tzv.
polutani-radnici koji su prijasnjim planskim privrednim sistemima imali posao u drzavnim preduzec¢ima, uglavnom poslovi
SSS, NSSili NS a istovremeno su se bavili poljoprivrednim poslovima na svojim domacinstvima, no to bavljenje nije imalo
trzisni karakter, radije se moze smatrati dopunskom djelatno$¢u koja je sad postala osnovnom djelatno$éu. Procjena je da
oko 40% radne snage uklju€ene u poljoprivredni sektor na taj nacin odlucuje da registruje poljoprivrednu aktivnost, no
uglavnom su to porodi¢ni biznisi gdje nivo prihoda zadovoljava osnovnu egzistenciju. Mali je postotak onih koji, premda
registrovani uglavnom radi dobijanja subvencija od drzave ili lak§eg pristupa kreditnim sredstvima, odlu€uju da se ozbiljno
bave poljopriviedom na nacin da postanu veliki trziSni proizvodaci hrane. Stoga ovaj udio radne snage zaposlen u
poljoprivredi treba uzeti s odredenom rezervom.

60



Nezaposlenost u BiH: (ne)efikasnost postojeceg trzista rada

Povecanje udjela privatnog sektora u odnosu na javni sektor u GDP-u kao rezultat

privatizacije i pove¢anja novootvorenih biznisa u privatnom sektoru.

Udio privatnog sektora Hrvatske u GDP-u u periodu 2000. godina - 2005. godina
je i dalje isti (60% uce$c¢a privatnog sektora u GDP) kao rezultat odlaganja zavrSetka
privatizacionih procesa. Srbija i Bosna i Hercegovina imaju istu stopu, 40% udjela
privatnog sektora u GDP-u. Hrvatska je preduzela nesto znacajnije korake u smislu
strateSkog pristupa ka restrukturiranju preduzec¢a a time njihovog podizanja nivoa
konkurentnosti na trzistu. Srbija pokazuje u zadnje vrijeme vec¢u odlu¢nost u strateSkom
restrukturiranju dok u Bosni i Hercegovini vrlo je malo naznaka da se pocinje ozbiljnije
raditi u tom smjeru. Medutim bitni preduslovi da bi se razvio privatni sektor jesu razvoj i
povoljno okruzenje za MSP-a, te razvoj kapaciteta za privlacenje investitora i FDI.

Tabela: Udio privatnog sektora u GDP u periodu 2000-2005

Albania

Bosnia and
Herzegovina

Croatia

fYR Macedonia

| 2000
Serbia and
Montenegro m 2005
Bulgaria
Romania
Slovenia
0% 20% 40% 60% 80%

Source: EBRD, 2005

Tokom narednih pet godina za zemlje u regiji se pretpostavlja da ¢e morati da
ubrzaju svoje procese restrukturiranja ako Zele da se priklju¢e procesu ulaska u EU.
Slu¢aj Slovenije je ukazao da i uz odloZzenu privatizaciju, uz uslov dobrih
makroekonomskih pokazatelja, pozitivni efekti restrukturiranja mogu biti dostignuti.
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Naime slovenska preduzeca su iskoristila vezu s medunarodnim proizvodnim mrezama i
dobavljackim lancima tako $to su uspjesno integrisali domacéa preduzec¢a kao povoljne
dobavljace kompanijama iz Njemacke i Austrije i iz drugih evropskih zemalja.

Uloga koju ima sektor MSP u povecéanju stope zaposlenosti je neosporna.
Medutim, potrebe za edukovanom radnom snagom u skladu s novim tehnologijama i
potrebama radnih mjesta su takode evidentne. Ono $to zemlje u regiji takode trebaju da
savladaju jesu preduzetniCke vjestine i sposobnosti. Hrvatska, pored Slovenije koja je
vec¢ u EU, jedina od zemalja u regiji koja ima dovoljan broj kvalifikovanih predavaca u
gore navednim dvjema oblastima (Zahra, 2005)

Nadalje, neslaganje ponude i traznje na trziStu rada je izrazito, gdje dominira
traznja za nisko i visoko kvalifikovanom radnom snagom a s druge strane izrazita
ponuda u vidu srednje stru¢ne spreme kao posljedica izrazite deindustrijalizacije i rasta
privrede u usluznom sektoru. Nezaposlena lica sa srednjom stru¢nom spremom u sustini
posjeduju znanja i tehni¢ke vjestinu za ,zastarjelu tehnologiju“ koja se nazalost i dalje
moze naci u regiji no takva preduzeca vise nisu konkurentna i prisiliena su da mijenaju
tehnologiju ili da idu u ste€aj. Ipak, neke od zemalja, poput Hrvatske i na odreden nacin
Srbije, nastoje da uhvate korak s novim tehnologijama i da na taj nacin privuku i nesto
stranih direktnih investicija. Nazalost, tehnoloSke promjene su i dalje na vrlo niskom
nivou u Bosni i Hercegovini, koja se nalazi u istom nivou tehnologije kao i Albanija i
Makedonija, a daleko iza u odnosu na Sloveniju, Hrvatsku i Srbiju. Za ove zemlje s
niskim tehnoloSkim razvojem u regiji je karakteristi¢no da imaju nisku stopu rasta, visoku
nezaposlenost i visoku stopu rada na crno. Za poboljSanje ekonomskih performansi
Bosni i Hercegovini se sugeriSe da $to prije poboljSa nivo obucenosti i kvalificiranosti
raspoloZive radne snage te da se orijentiSe na visoko-inovativni rast za koji je potrebna

visoko obucena radna snaga.

Ako posmatramo stanovniStvo s aspekta ekonomske aktivnosti, tada stopa
ekonomski aktivnog stanovnistva je najniza u Crnoj Gori (zadnji evidentiran pokazatelj iz
2005.godine) i iznosi 49,9% a najvisa je u Srbiji (63,6%). Pokazatelj stope ekonomski
aktivnog stanvonistva za BiH iznosi 51,3%. Interesantno je spomenuti da problem
mladih, nezaposlenih lica je sve vise znacajan i postotak nezaposlenih ispod 25 godina
starosti u odnosu na ukupan broj nezaposlenih iznosi za Srbiju 47,8%, Makedoniju
59,8% a za Hrvatsku tek 28,8% Sto je ujedno i najniza stopa u odnosu na posmatrani
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pokazatelj u regiji. Ako posmatramo zaposlenost po sektorima a indirektno i trend gdje
su se formirala slobodna radna mjesta u proteklom periodu, slika ispod ukazuje da
sektor usluga dominira, potom znatno nize (30-30%) sektor industrije odnosno
poljoprivrede i gradevinarstva. NajviSe eksponiran sektor usluga u kojem se najviSe
zaposlilo radnika jeste sektor usluga u Crnoj Gori (72,1%) a najmanje u BiH (48,7%). Za
oCekivati je da se u dogledno vrijeme kreiranjem povoljnog trziSnog okruzenja i
investiranjem u privredni sektor podigne nivo kreiranih radnih mjesta u industriji ali i u
poljoprivredi. Udio radnih mjesta koji je nastao u gradevinarstvu kao sektor vise ima
kratkoro€ni nego dugorocni karakter i treba ga posmatrati sa stanovista tranzicije a ne
realne potrebe jer uslied specificnih deSavanja na Balkanu nakon stanke od gotovo
decenije pojavila se potreba za izgradnjom objekata od javnog i privatnog znacaja i u
sustini ne treba o¢ekivati znac€ajniju traznju za radnim mjestima, bar ne vise od 10% od
ukupno zaposlenih, nisko i srednje kvalifikovane stru¢ne radne snage. Ono $to je
specificno za ovaj sektor, kako je pokazala studija za BiH, Evropske Trening Fondacije,
ltalja (decembar 2007. godine) jeste da postoji izrazita traznja za struénim,
kvalifikovanim radnicima u sektoru gradevenarstva poput armirata, zavarivata iz
prostog razloga $to je doSlo do traznje za ovim radnicima i oni su emigrirali u zemlje u
regiji (najéesce u Sloveniju, Hrvatsku ili Srbiju, pa ¢ak i Rusiju) jer obrazovni sistem jo$
nije dovoljno fleksibilan a time ni trziste rada da bi moglo da pravovremeno odreaguje na

traznju.
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Struktura zaposlenosti po sektorima (%) za 2006.godinu
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U odnosu na radno sposobno stanovnistvo pra¢eno u rasponu od 16 — 64 godine zivota
i po polu, tendencija veceg zapoS$ljavanja muske radne snage je vec¢a nego za zensku
radnu snagu. Hrvatska (62% m.r.s./49,4% 2.r.s.) i Srbija relativno izjednacavaju polni jaz
zaposlenosti no taj jaz u BiH je nesto izrazeniji (46,1% m.r.s./24% 2.r.s.).

Stope nezaposlenosti za posmatranu regiju u 2006.godini su izuzetno visoke $to je
samo znak da se ove zemlje nisu jo$ ozbiljno pozabavile strukturnim reformama na
trziStu proizvoda i rada, a upravo jedan od prvih pokazatelja jeste visoka stopa
nezaposlenosti. Neprilagodenost ponude i traznje na trzistu rada, spore reforme gdje se
pitanju trazenja posla od strane nezaposlenog pristupa pasivno i gdje je odlazak u
instituciju za trazenje i nalazenje posla (biroi za zaposljavanje) tek formalnost potrebna
za dobijanje subvencije za nezaposlenost ili pak regulisanje zdravstvenog osiguranja.
Sem prisutne pasivnosti od strane nezaposlenih, pasivnost je prisutna i na strani biroa
za zaposljavanje gdje se tek neznatno, u skorije vrijeme pokre¢u odredena istrazivanja i
pracenja trziSta rada da bi se programi za prekvalifikaciju i obuku prilagodili potrebama
trzista rada.
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Pokazatelji koji prate nezaposlenost u odnosu na pol u regiji za 2006. godinu
ukazuju na ¢injenicu da je viSe nezaposlenih muskaraca nego Zena, no polni jaz je
daleko uravnoteZeniji nego u slucaju zaposlenosti, $to samo po sebi implicira zaklju¢ak
da muskarci prije dobiju posao nego zene, premda se ulazu skoro pa isti napori u

traZenju posla.

Nezaposlenost u %u odnosu na pol u regiji za 2006
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* Izvor: Labour Markets in Western Balkans Challenges for the future, ETF, Turin, ltaly, 2007
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Ocigledno je da visoko obrazovana lica lakSe dolaze do posla jer postoji traznja
za takvom vrstom radnika. Nisko obrazovani radnici u Crnoj Gori €ine tek ispod 20% od
ukupno zaposlene radne snage $to je najmanji pokazatelj u regiji dok recimo u Albaniji
nesto ispod 60% je zaposleno radnika s niskim nivoom obrazovanja. Za BiH taj odnos je
1:2, sli€no kao i u Hrvatskoj. Sami pokazatelji ukazuju prakti€éno na strukturu privrede jer
relativno visoka traznja za nisko kvalifikovanom radnom snagom govori da nije doslo do
velikih investicija u visoko razvijene tehnologije i IT koje traze visoko kvalifikovanu radnu
snagu, primjer Albanije posebno govori tome u prilog. 1z svega gore navedenog namecu
se sljedeci zakljucci i preporuke:

. Zemlje koje su prije otpoCele i brze provele procese restukturiranja privrede i
reformske procese na trziStu rada i proizvoda, ve¢ imaju direktne rezultate (manja
stopa nezaposlenosti, poboljSano u¢esée visoko obrazovne radne snage na trzistu
rada, smanjen jaz u stopi zaposlenih/nezaposlenih u odnosu na pol)

. Posmatrano po sektorskoj strukturi zaposlenosti, trend zapoSljavanja u sektoru
usluga, a koji je znacajno rastao u zadnjoj dekadi, nastavice se jo$ izvjesno vrijeme
u zemljama koje sporije implementiraju reforme na trziStu proizvoda (loSe
konkuretnsko okruzenje onemogucava rad proizvodnih preduze¢a a priliv
kapitalnih investicija je i dalje na niskom nivou za zemlje u regionu, nizak nivo
investiranja u IT i visoko razvijene tehnologije onemoguéen zbog otezanog pristupa
preduzeca finansijskim partnerima, pojedine zemlje u regionu i dalje imaju visoke
kamatne stope usljed njihove kvalifikacije kao rizi€ne zemlje za investitore pa tako i
finansijere, premda se primjecije trend pada kamatnih stopa). Shodno tome, moze
se predvidjeti dodatni rast traznje za radnom snagom u usluznom sektoru. Rast
traznje za radnom snagom u sektoru industrije se moze ocekivati kad se poboljSa
konkurentsko okruzenje i otpo€nu implementacije reformi na trzistu proizvoda ali i
rada.

" Prilagodavanje trziSta rada strukturnim promjenama u privredi je neminovno i
svako odlaganje ¢e pogorsati ionako teSku poziciju

. Podsticanje konkurentskog okruzenja za rast i razvoj MSP, otklanjanje ulaznih
barijera za investiranje kako na internom trziStu proizvoda, tako i u samu zemlju, je

jedan od bitinih preduslova da se pokrene trziSte proizvoda, naravno ne racunajuci
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pri tom definitivno zavrSetak privatizacije javnih preduzeca i subvencija vlade
javnom sektoru ¢ime odlaze ozbiljno pristupanje problemu restukturiranja privrede.

" Ono S&to prati rast i razvoj malih preduzeca jeste potreba prekvalifikovanja
postojece radne snage ¢ime bi trebalo da se pozabave institucije na trzistu rada i
to na aktivan nacin uz istovremenu reformu sistema obrazovanja, radi $to boljeg
podudaranja ponude i traznje na trziStu rada. Dobra praksa mozZe da posluZi
zemljama u regiji, prije svega mogucéi moduli za rad institucija koje se bave
prekvalifikacijom radne snage odraslih &ije stru€ne sposobnosti vise ne
zadovaljavaju potrebe savremenog radnog mijesta a primjeri se mogu naci u
Sloveniji premda je i Hrvatska dosta napredovala na tom polju. Razvijanje
univerzalnih vjestina, novim trziSnim trendovima treba prilagoditi i obrazovni
sistem, kao ,glavni instrument za smanjenje strukturne nezaposlenosti“. Potrebno
je viSe raditi na univerazalnim vjeStinama (jezici, kompjuterska pismenost,
komunikacijske vjestine, matematika) koje omogucavaju fleksibilnost i brz prelazak
iz zanimanja u zanimanje. Takoder, veca bi se briga trebala posvetiti cjelozivotnom
obrazovanju i mjerama aktivne politike zapoSljavanja. Pretpostavke za to su
poboljSanje kvalititete obrazovanih institucija, poveéanje izdvajanja za obrazovanje
ali i efikasnije troSenja novca, te veée uceSce privatnog sektora u cjelokupnoj
reformi obrazovanja.

" Potrebno je uciniti dodatne napore kako bi preduzetniStvo postalo osnovna
pokretaCka snaga posebno imaju¢i na umu nedostatak preduzetnic¢ke tradicije i
kulture Sto je karakteristika, ne samo Bosne i Hercegovine, ve¢ i zemalja u

okruzenju.
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UTICAJ POSTOJECEG MODELA KOLEKTIVNOG PREGOVARANJA NA TRZISTE
RADA U BOSNI  HERCEGOVINI
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1. Uvod

Kolektivnho pregovaranje kod nas ima svoje pocetke u bivSoj Jugoslaviji, odnosno
BiH. Poslodavci, predstavljaju¢i privatni kapital su poceli ulaziti u sistem, mijenjajuci,
korak po korak dotadasnji sistem samoupravljanja. Opsti republicki (BiH) kolektivni
ugovor iz 1990.godine, u 1997.godini zamjenjen je 1997.godine Opstim kolektivnim
ugovorom Republike Srpske. U to vrijeme zaklju€ivale su ga tri ugovorne strane i to
Vlada RS, Privredna komora RS i Savez sindikata RS. Poslodavci ( Unija udruzenja
poslodavaca RS i Savez poslodavaca RS ) su se izborili da budu ugovorna strana u
zaklju€ivanju danas vazeceg Opsteg kolektivnog ugovora iz 2006.godine.

Ovako postavljen sistem funkcioni§e na principu hijerarhije akata u smislu da je
Zakon o radu najvidi akt i da nizi akti ( opsti > posebni > pojedinacni kolektivni ugovor >
ugovor o radu) ne mogu dati radnicima manje prava od Zakona. Dugo su poslije rata
poslodavci imali nametnute obaveze prema radnicima, a koje nisu imali veze sa radom
(kao npr. zastitni koeficijent za odredene kategorije boraca, koje su isplacivali
poslodavci).

Medutim, bez obzira kako analizirali oblast rada, nemoguce je izbje¢i uzro¢no
posljedi¢ni uticaj drugih oblasti koji se naslanjaju na rad, odnosno uti€u na njega u
bitnom dijelu. To su oblasti, prije svega, obrazovanja, zapoS$ljavanja, zdravstvenog,
penziono i invalidskog osiguranja.

Tema ovog rada su Zakon o radu i kolektivno pregovaranje u smislu analize
njihovih odredbi. Sam zaklju¢ak jednim dijelom upravo upuéuje na problem, odnosno
ukazuje na €injenicu potrebe mijenjanja stvari u sistemu, a prije svega u odnosu na
povezanost sa oblastima iz prethodnog stava.

Samo kompletnim pristupom, mijenjajuéi regulativu i odnos prema svemu §to &ini
rad (poCev od obrazovanja, zapoSljavanja do penzije) u skladu sa osnovnim postulatima
trziSnog privredivanja, stvari se mogu kvalitetno mijanjati. Ovo zbog toga $to se joS u
pojedinim oblastima pokuSava odrzati neodrziv stav iz proslih vr.emena (solidarnosti i
sl.), koji mora nac¢i mjesto i u novom sistemu, ali na drugim osnovama i samo uz
ekonomsku opravdanost, uz jasnu ulogu drzave, odnosno drzavnih i javnih sluZbi.
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2. Zakon o radu sa posebnim osvrtom na kolektivno pregovaranje
i reprezentativnost

U Republici Srpskoj je od 30.05.2007. godine u primjeni Zakon o radu — preciséeni
tekst (,SluZbeni glasnik RS, br.55/07). Zakon o radu donesen je 2000. godine i objavljen
je u Sluzbenom glasniku RS br. 38, a nakon toga su uslijedile brojne izmjene i dopune,
kako u redovnoj skupstinskoj proceduri tako i nametanjem od strane kancelarije OHR-a,
odnosno institucije Visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini. Prve izmjene i dopune
na postojeci zakon donesene su tokom iste godine u kojoj je i usvojen Zakon o radu, a
nakon toga 2002. godine, te u dva navrata 2003. godine. Medutim, najznacajnije izmjene
i dopune Zakona o radu donesene su u 2007. godini i objavljene u Sluzbenom glasniku
RS br. 20. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu (,Sluzbeni glasnik RS,
br.20/07) predstavlja pocetak reforme radnog zakonodavstva u Republici Srpskoj i Bosni
i Hercegovini, odnosno pocetak uskladivanja radnog zakonodavstva sa zakonodavstvom
u zemljama Evropske unije. Clanom 17. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
radu iz 2007. godine regulisano je da se ovlaScuje Zakonodavni odbor Narodne
skupstine Republike Srpske da utvrdi preciSéeni tekst Zakona o radu.

Sadrzaj ovih izmjena i dopuna Zakona o radu obuhvatio je nekoliko veoma
vaznih pitanja koja u dotadasnjim zakonskim rjeSenjima nisu bila regulisana ili nisu na
odgovarajuéi i precizan nacin bila regulisana. Rije¢ je o utvrdivanju reprezentativnosti
Sindikata i Udruzenja poslodavaca, pitanju otpremnine koja pripada radniku prilikom
prestanka radnog odnosa kod poslodavca kako otkazom ugovora i radu tako i
prestankom ugovora o radu zaklju¢enom izmedu radnika i poslodavca.

Isto tako, regulisana su pitanja Ugovora o radu na odredeno vrijeme, obavljanje
poslova van prostorija poslodavca, obavljanje poslova ku¢nog i pomoc¢nog osoblja,
obavljanje poslova direktora kod poslodavca radi zasnivanja radnog odnosa, kao i kada
lice koje obavlja poslove direktora kod poslodavca ne zasniva radni odnos, pitanje
privremene sprijeCenosti za rad, pitanje nadleznosti inspektora rada da izrekne
poslodavcu mjeru zabrane rada, kao i posebno poglavlje Vlla — zabrana diskriminacije.

Kolektivho pregovaranje

UCesnici u socijalnom dijalogu i kolektivnom pregovaranju, Udruzenje
poslodavaca i Sindikat, za razliku od iskustva u zemljama Evropske unije, nisu bili u
prilici da u€estvuju u izradi radnog teksta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
radu. Ali ovakva iskustva su zahvaljujuéi realizaciji USAID-ovog ELMO projekta preuzeta
i uvazavana prilikom izrade teksta Zakona o zastiti na radu. Kao rezultat iskustva iz
zemalja Evropske unije u pripremi ovog zakona su se pokazale prevazidene razlike
izmedu poslodavaca i Sindikata gotovo po svim otvorenim pitanjima, tako da je u daljoj
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skupstinskoj proceduri donesen zakon na koji prethodno socijalni partneri, Sindikat i
UdruZenje poslodavaca, nisu imali ozbiljnije rezerve.

Mogucénost da ucestvuju tek u javnoj raspravi po nacrtu zakonskog akta
socijalnim partnerima ne ostavlja mnogo prostora da bitnije uticu na kona¢na rjeSenja u
zakonskom aktu. To se pokazalo i na konkrethnom primjeru u proceduri donoSenja
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu iz 2007. godine. KoriSéena je
dotadasSnja praksa da se tek nakon utvrdivanja nacrta zakona pruza moguénost
zainteresovanim stranama, u konkretnom slu€aju socijalnim partnernima Udruzenju
poslodavaca i Sindikatu, da uti€u na kona¢nu verziju zakonskih odredbi. llustracije radi,
od oko 15 argumentovanih primjedbi i iskazane rezerve o pojedinim odredbama, koje je
UdruZenje poslodavaca istaklo prilikom razmatranja nacrta Zakona o radu, uslovno je
prihvacena samo jedna primjedba i to na taj nacin Sto je predlaga¢ odustao od
intervencije i promjene u odredbi koja reguliSe Institut zastare pri ostvarivanju prava
radnika iz radnog odnosa. Niti jedna druga primjedba, iako argumentovana, nije uvazena
od strane predlagaca zakona.

Implementacijom ELMO projekta na prostoru Republike Srpske i Bosne i
Hercegovine u buduénosti se o€ekuje da prilikom donoSenja bilo kojeg zakonskog akta
bude uvaZena praksa iz zakonodavstva zemalja Evropske unije i da jo§ prilikom
pripreme radnog teksta socijalni partneri imaju mogucnost da usaglase i prevazidu
razlike koje se pojave po pitanjima pojedinih odredaba i da Ekonomsko-socijalni savjet u
skladu sa praviima o radu Ekonomsko-socijalnog savjeta, konsenzusom prihvati
usaglasena rjeSenja tako da u nastavku procedure usvajanja Zakona uklanjaju sve
prepreke za njegovo usvajanje.

Jedna od najvaznijih novina koju sadrzi Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o radu jesu odredbe koje reguliSu pitanje reprezentativnosti Sindikata i Udruzenja
poslodavaca. Preciznijim odredivanjem nacina i postupka utvrdivanja reprezentativnosti
stvori¢e se pretpostavke da se eliminiSu i prevazidu trenutne manjkavosti i nelogi¢nosti
kao $to je u jednom periodu vazenje i primjena dva opsta kolektivha ugovora na prostoru
Republike Srpske nakon Cega je jedan stavljen van snage, kao i slu€aj da se na strani
Udruzenja poslodavaca nalaze dva potpisnika iz dvije organizacije poslodavaca u
Republici Srpskoj iako ih je vise registrovanih, a na strani Sindikata jedan potpisnik iako
ima viSe registrovanih sindikalnih organizacija u Republici Srpskoj.

Reprezentativnost

Prema odredbama Clana 16. ovog Zakona (odnosno Clana 197. Zakona o radu
— preciscéeni tekst, ,Sluzbeni glasnik RS, br.55/07), regulisano je da nakon stupanja na
snagu ovog Zakona reprezentativnost Sindikata i Udruzenja poslodavaca ¢e utvrditi
posebna komisija sacinjena od po tri predstavnika Vlade, Sindikata i UdruZenja
poslodavaca, organizovanih na nivou republike koje imenuje Vlada na prijedlog
Ekonomsko-socijalnog savjeta.
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Trenutnu situaciju medusobnih odnosa sindikalnih organizacija u Republici
Srpskoj najbolje ilustruje Cinjenica da je Vlada Republike Srpske na prijedlog
Ekonomsko-socijalnog savjeta na sjednici odrzanoj 14. i 18. juna 2007. godine donijela
RjeSenje o imenovanju Komisije za utvrdivanje reprezentativnosti Sindikata i Udruzenja
poslodavaca na nivou Republike Srpske. U sastavu ove Komisije pored dva ¢lana
asocijacije Sindikata Republike Srpske, imenovan je i jedan ¢lan iz Konfederacije
Sindikata Republike Srpske. Nakon imenovanja Komisije proSlo je osam mijeseci, a
Komisija u tri pokusaja nije uspjela da se konstituiSe i pristupi realizaciji zadatka koji joj
je svojim RjeSenjem odredila Vlada Republike Srpske. Razlog je neslaganje
predstavnika asocijacije Sindikata Republike Srpske sa imenovanjem u Komisiju jednog
predstavnika iz Konfederacije Sindikata Republike Srpske.

Poglavliem XIll — Kolektivni ugovori, u Clanovima 158.-169. Zakona o radu —
preciS¢eni tekst (,Sluzbeni glasnik RS*, br.55/07) reguliSe se pitanje sadrzine kolektivnih
ugovora, obaveznosti primjene kolektivnih ugovora, teritorijalno i personalno vazenje
kolektivnih ugovora, forma i vremensko vazenje kolektivnih ugovora, javno objavljivanje
kolektivnih ugovora i rjeSavanje sporova.

Kolektivnim ugovorima blize se odreduje obim i nacin ostvarivanja prava i
obaveza iz radnog odnosa u skladu sa Zakonom i drugim propisima, postupak
kolektivnog ugovaranja, sastav i nacin rada tijela ovlaSéenih za mirno rjeSavanje
kolektivnih sporova izmedu radnika i poslodavca, medusobni odnosi ucesnika u
zaklju€ivanju kolektivnih ugovora i druga pitanja od znacaja za uredivanje odnosa
izmedu radnika i poslodavca.

Kolektivni ugovor je obavezan za strane koje su neposredno ucestvovale u
zakljuCivanju kolektivnog ugovora ili koje su bile predstavljene u zaklju€ivanju
kolektivnog ugovora na osnovu njihove punomoci, kao i za one pravne subjekte koji su
naknadno pristupili kolektivnom ugovoru.

Radi ostvarivanja ciljeva ekonomske i socijalne politike u Republici Srpskoj,
Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite moze odluciti da se kolektivni ugovor ili
samo odredene odredbe tog ugovora prosire i na pravne subjekte koji nisu ucestvovali u
zaklju€ivanju kolektivnog ugovora, niti su mu naknadno pristupili. U ovom slu€aju
Ministarstvo je obavezno zatraziti miSljenje odgovaraju¢eg Sindikata poslodavca,
odnosno poslodavca ili Udruzenja poslodavaca na koje se kolektivni ugovor proSiruje.
Isto tako, odredeni subjekti mogu biti izuzeti od primjene kolektivhog ugovora.

Kolektivni ugovor se moze zakljuciti za teritoriju Republike Srpske, za odredenu
grupaciju ili granu djelatnosti i za jednog ili viSe poslodavaca.

Kolektivnim ugovorom se ne moze odrediti manji obim prava od onog koji je
odreden Zakonom.
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Granskim kolektivnim ugovorom ne moZe se odrediti manji obim prava radnika
od onog koji je odreden opstim kolektivnim ugovorom, niti se pojedina¢nim kolektivnim
ugovorom i pravilnikom o radu mozZe odrediti manji obim prava radnika od onog koji je
odreden granskim kolektivnim ugovorom.

Kod zaklju€ivanja kolektivnog ugovora na strani radnika moze biti sindikat koji
ima najveci broj ¢lanova (reprezentativni sindikat), ili viSe sindikata istovremeno, a na
strani poslodavca moze biti poslodavac, vise poslodavaca ili Udruzenje poslodavaca na
odgovaraju¢em nivou organizovanja.

U&esnici u zakljugivanju kolektivnog ugovora na nivou Republike Srpske (Clan
161. Zakona o radu) su:

- Vlada Republike Srpske

- Asocijacija Sindikata organizovana na nivou Republike Srpske koja okuplja
najveci broj ¢lanova sindikata (vecinski sindikat)

- Udruzenje poslodavaca organizovano na nivou Republike Srpske €iji poslodavci
zaposljavaju najveci broj radnika (vecinsko udruzenje poslodavaca).

Vecinski sindikat i vecinsko udruzenje poslodavaca duzni su da prije
zaklju€ivanja kolektivnog ugovora na nivou Republike Srpske kojim se utvrduju osnovi
za blize uredivanje prava i obaveza radnika po osnovu rada, obezbjede saglasnost svih
sindikata, odnosno svih udruZenja poslodavaca organizovanih na nivou Republike
Srpske, koji okupljaju 10% ¢lanova sindikata, odnosno najmanje 10% zaposlenih radnika
u Republici Srpskoj.

S obzirom da postupak utvrdivanja reprezentativnosti veéinskog sindikata i
vecinskog udruzenja poslodavaca jo$ uvijek nije zapoceo, kompletna aktivnost na
izmjenama i dopunama postojecih kolektivnih ugovora ili zaklju€ivanju novih kolektivnih
ugovora se neopravdano odlaze.

Trenutno stanje organizovanosti poslodavaca i sindikata prikazano je u lzvjestaju
o zastiti na radu i zastiti zdravlja na radu u Republici Srpskoj, koji je poCetkom 2007.
godine objavilo Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite Republike Srpske.
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Organizacija poslodavaca

U Republici Srpskoj postoje dvije poslodavacke organizacije: Unija udruzenja
poslodavaca Republike Srpske i Savez poslodavaca Republike Srpske. Clanstvo Unije
udruzenja poslodavaca Republike Srpske ¢&ini vecina poslodavaca razli¢itog oblika
organizovanja i vlasnistva, sto €ini preko 90% od ukupnog broja poslodavaca u Republici
Srpskoj.

Unija udruzenja poslodavaca Republike Srpske je nezavisna, neprofitna
asocijacija poslodavaca koja je osnovana 02.04.2004. godine u Banjoj Luci. Ugovor o
osnivanju Unije udruzenja poslodavaca potpisalo je trinaest granskih udruzenja
poslodavaca, u kojim trenutno egzistira 264 c¢lanice sa oko 45 hiljada zaposlenih
radnika.

Osnivaci Unije su:

1. Udruzenje poslodavaca gradevniarstva i industrije gradevinskog materijala
Republike Srpske;

2. Udruzenje poslodavaca poljoprivrede i prehrambene industrije Republike
Srpske;

3. Udruzenje poslodavaca graficke i informativne djelatnosti, kinematografije,
proizvodnje celuloze, papira i proizvoda od papira Republike Srpske;

4. Udruzenje poslodavaca tekstilne i kozarsko-preradivacke industrije Republike
Srpske;

5. Udruzenje poslodavaca Sumarstva Republike Srpske;

6. Udruzenje poslodavaca trgovine, turizma i ugostiteljstva Republike Srpske;
7. Udruzenje poslodavaca energetike Republike Srpske;

8. Udruzenje poslodavaca saobracéaja i veza Republike Srpske;

9. Udruzenje poslodavaca bankarsko-finansijskih i osiguravajucih organizacija
Republike Srpske;

10. Udruzenje poslodavaca elektro, hemijske, gumarske i industrije proizvodnje i
prerade nemetala Republike Srpske;

11. UdruZenje poslodavaca prerade drveta Republike Srpske;
12. Udruzenje poslodavaca komunalnih i usluznih djelatnosti Republike Srpske;

13. Udruzenje poslodavaca metalske industrije i rudarstva Republike Srpske.
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Ciljevi osnivanja Unije su:

- Pokretanje i u€estvovanje u tripartitnom socijalnom dijalogu sa Vladom
Republike Srpske i reprezentativnim sindikatom,

- Zastupanje interesa poslodavaca na podruc¢ju radnog i socijalnog
zakonodavstva,

- ZakljuCivanje opsteg kolektivnog ugovora (zajedniCka osnova ekonomske
i socijalne politike na nivou Republike Srpske) ili davanje saglasnosti na
zaklju€ivanje ovog ugovora, a u skladu sa Zakonom o radu,

- Odredivanje svojih predstavnika u tripartitnim tijelima (Ekonomsko-
socijalni savjet, Komisija za pracenje primjene opSteg kolektivhog
ugovora i drugih tijela),

- Preko svojih predstavnika u tripartnitnim tijelima prati stanje i predlaze
mjere iz oblasti ekonomske i socijalne politike.

Predsjednik Unije bira se na mandatni period od dvije godine.

Clanstvo Saveza poslodavaca Republike Srpske &ine uglavnom privatni
poslodavci i ono predstavlja oko 10% od ukupnog broja poslodavaca u Republici
Srpskoj. Veoma je bitno naglasiti da se ova dva udruZenja poslodavaca nalaze
istovremeno na jednoj strani kao partner u socijalnom dijalogu i u procesu kolektivnog
pregovaranja na nivou Republike Srpske.

Primjenom odredaba Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, broj 20/05), odnosno Zakona o radu — preciS¢eni tekst
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 55/07), u narednom periodu, nakon $to u
skladu sa Zakonom bude utvrdena reprezentativnost vecinskog udruzenja poslodavaca,
kao i vecinskog sindikata u Republici Srpskoj, na jednoj strani kao partner u socijalnom
dijalogu i u procesu kolektivnog pregovaranja pojavice se po jedna reprezentativha
organizacija, odnosno vecinsko udruZenje poslodavaca i vecinski sindikat na nivou
Republike Srpske.

Radni¢ke organizacije

lzvjeStaj o zastiti na radu i zastiti zdravlja na radu u Republici Srpskoj koji je
objavilo Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite pod tackom 4.1.2 prikazuje
sadasnje stanje organizovanosti Sindikata u Republici Srpskoj.

U Republici Srpskoj postoje dvije asocijacije sindikata i to su: Savez sindikata
Republike Srpske koji je ¢lan Ekonomsko-socijalnog savjeta Republike Srpske i strana u
zaklju€ivanju opsteg kolektivnog ugovora, te Konfederacija sindikata Republike Srpske
koja je takode osnovana na nivou Republike Srpske i koja trazio svoje mjesto u procesu
socijalnog dijaloga i kolektivnog pregovaranja u Republici Srpskoj.
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Savez sindikata Republike Srpske je asocijacija dobrovoljno udruzenih sindikata
(Clanica Saveza sindikata Republike Srpske) radi ostvarivanja zajednickih interesa i
ciljeva.

U svom sastavu Savez sindikata Republike Srpske ima Cetrnaest granskih
sindikata, i to:

1. Sindikat obrazovanja, nauke i kulture Republike Srpske,

2. Sindikat uprave Republike Srpske,

3. Sindikat pravosuda Republike Srpske,

4. Sindikat radnika unutrasnjih poslova Republike Srpske,

5. Sindikat zdravstva i socijalne zastite Republike Srpske,

6. Sindikat finanskijskih organizacija Republike Srpske,

7. Sindikat metalske industrijei rudarstva Republike Srpske,

8. Sindikat gradevinarstva i stambeno-komunalne djelatnosti Republike Srpske,
9. Sindikat trgovine,turizma i usluznih djelatnosti Republike Srpske,
10. Sindikat saobracaja i veza Republike Srpske,

11. Sindikat tekstila, koZe i obu¢e Republike Srpske,

12. Sindikat Sumarstva, prerade drveta i papira Republike Srpske,
13. Sindikat poljoprivrede i prehrambene industrije Republike Srpske,
14. Sindikat medija i grafi¢ara Republike Srpske.

Clanovi sindikata su &lanovi granskih sindikata koji se ukljuéuju u sindikat preko
sindikalne organizacije kao osnovnog oblika sindikalnog organizovanja u preduzecima i
ustanovama. Savez sindikata djeluje na cijeloj teritoriji Republike Srpske putem 56
sindikata opstina i 2 sidikata gradova u kojim se organizuju izvrsni i stru¢ni poslovi za
¢lanice Saveza.

Prema podacima i evidencijama sindikalnog ¢lanstva Savez sindikata Republike
Srpske putem svojih ¢lanica sindikalizovao je preko 65% radnika u Republici Srpskoj.
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Konfederacija saveza sindikata

Konfederacija saveza sindikata Republike Srpske koja je takode osnovana na
nivou Republike Srpske i u svom sastavu ima Sindikat metalaca i rudara Republike
Srpske, Sindikat udruzenih radnika energetike, Savez samostalnih sindikata Republike
Srpske, Nezavisni sindikat radia i televiziie Republike Srpske, Samostalni sindikat
zdravstva i socijalne zastite Republike Srpske, a koji uestvuju u procesu socijalnog
dijaloga i kolektivnog pregovaranja u Republici Srpskoj.

Clanovi sindikata su &lanovi granskih sindikata koji se uélanjuju u sindikat putem
sindikalne organizacije kao osnovnog oblika sindikalnog organizovanja u preduzec¢ima i
ustanovama. Konfederacija sindikata djeluje na cijeloj teritoriji Republike Srpske putem
grana, regionalnih centara u kojim se organizuju izvrSni i struéni poslovi za ¢lanice
Konfederacije.

Nepodudarnost i neusaglasenost grana u organizaciji udruzenja poslodavaca i
sindikata predstavlja dodatne probleme pri zaklju€ivanju granskih ugovora po pojedinim
oblastima, odnosno granama djelatnosti. Primjenom odredaba Zakona o radu -
precis¢eni tekst (Sluzbeni glasnik Republike Srpske 55/07), te daljim uskladivanjem
radnog zakonodavstva Republike Srpske sa radnim zakonodavstvom zemalja Evropske
unije pristupice se prilagodavanju odredaba ops$teg i granskih kolektivnin ugovora. Tada
¢e biti od prioritetne vaznosti izvrSiti uskladivanje organizacije Udruzenja poslodavaca i
organizacije Sindikata po granama djelatnosti.

Clanom 91. Zakona o radu predvideno je da se Kolektivnim ugovorom odreduje
najniza plata, kao i nacin njenog ostvarivanja i uskladivanja. Kategorija najnize plate je
od posebne vaznosti i moze se dovesti u direktnu vezu kretanjima na trzistu radne
snage u Republici Srpskoj, odnosno Bosni i Hercegovini.

Najnovija Odluka o najnizoj plati u Republici Srpskoj donesena krajem 2007.
godine primjenjuje se u Republici Srpskoj od 01.01.2008. godine, a donesena je na
osnovu Clana 31. Opsteg kolektivnog ugovora od strane Vlade Republike Srpske, Unije
udruzenja poslodavaca Republike Srpske, Saveza poslodavaca Republike Srpske i
Saveza sindikata Republike Srpske.

S obzirom da ova Odluka o utvrdivanju najnize plate nije donesena u skladu sa
pomenutim Zakonom o radu realno je ocekivati da se tokom 2008. godine zapocne sa
aktivnostima na uskladivanju kolektivnih ugovora (OpSteg kolektivnog ugovora i
granskih, odnosno posebnih kolektivnih ugovora), a samim tim i odluke o najnizoj plati u
Republici Srpsko;.

Kolektivno pregovaranje je od izuzetne vaznosti za sve socijalne partnere u

tripartitnom dijalogu, pa je iz tih razloga potrebno Sto prije pristupiti uskladivanju ove
regulative sa Zakonom o radu koristeci i iskustva zemalja Evropske unije.
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Nakon potpune primjene Zakona o radu, ukljuCujuéi i uskladenost kolektivnih
ugovora, kao i Odluke o najnizoj plati sa ovim Zakonom, realno je o€ekivati stabilizaciju
prilika na trziStu radne snage u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini.

3. Opsti kolektivni ugovor sa osvrtom na pojedine odredbe

Danas je (od 05.03.2006.godine) u Republici Srpskoj na snazi Opésti kolektivni
ugovor ( u daliem tekstu: OKU) kojeg su zaklju€ili Vlada RS, Unija udruzenja
poslodavaca RS, Savez sindikata RS | Savez poslodavaca RS, a na osnovu tada vazeci
odredaba Zakona o radu ( u daljem tekstu: ZR). Isti je objavljen u Sl.glasniku RS
br.27/26. dana 28.03.2006.godine.

OKU blize se ureduju osnovi od znaCaja za ostvarivanje ekonomske |
socijalne politike, prava, obaveze | odgovornosti radnika | poslodavaca po osnovu rada,
a koja nisu u cijelosti regulisana Zakonom o radu, postupak kolektivhog pregovaranja,
sastav | nacin radnih tijela ovlaStenih za mirno rjeSavanje kolektivnih sporova izmedu
radnika | poslodavaca, medusobni odnosi u€esnika u zaklju€ivanju kolektivhog ugovora
| druga pitanja od znacaja za uredivanje odnosa izmedu radnika | poslodavaca.

OKU se primjenuje na sve radnike | poslodavce na teritoriji RS.

Zastita prava radnika iz OKU je obezbjedena na nacin da nizi kolektivni
ugovori | poslodavci ne mogu utvrditi manji obim prava nego $to je to utvdeno OKU, dok
se neke odredbe OKU se direktno primjenjuju.

ZR obiluje odredabma koje upucuju na kolektivni ugovor | pravilnik o radu,
kao npr. “....u skladu sa kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu | ugovorom o radu,
radnik ima pravo.... “ ili “ Kolektivnim ugovorom | pravilnikom o radu blize se ureduje...”.

@

Zakljucivanje i primjena ugovora o radu

OKU, pored opstih uslova za zaklju€ivanje ugovora o radu propisanih ZR,
utvrduje obavezu poslodavca za utvrdivanje posebnih uslova | to: vrstu i stepen stru¢ne
spreme, radno iskustvo i posebnu zdravstvenu sposobnost (¢lan 4. OKU).

U skladu sa ovlastenjima iz ZR, OKU utvrduje obavezu poslodavca da
svakom radniku sa kojim je zaklju€io ugovor o probnom radu, obezbjedi stru¢ni nadzor |
pracenje njegovog rada, kao i visinu kvalifikovanosti lica koja prate njegov rad.
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Dok je ZR regulisao (€lan 23.) uslove za upucivanje radnika na rad u stranu
zemlju, OKU je regulisao moguénost  upucivanja radnika u drugo mjesto u RS (
pretpostavka, jer to nije naznaceno) | u drugo mjesto u BiH.

OKU nije regulisao rad van BiH, niti je predvidena upucéenost , pa je npr.
Poseban kolektivni ugovor za gradevinarstvo i...( u daljem tekstu PKUGIGM) to
predvidio, ali nedovoljno.

Rad u posebnim slu¢ajevima, u skladu sa ¢lanom 9. OKU, je nametnuo
obavezu radniku da je duzan, privremeno obavljati poslove koji ne odgovaraju njegovom
struénom obrazovanju, znanju i iskustvu u slu€ajevima viSe sile i moguénost poslodavcu
na takav raspored radnika i u drugim slu€ajevima, ali i obavezu poslodavca za
ograni¢enjem takvom rada na tri mjeseca | povoljnijeg pla¢anja radnika.

Problem promjene radnog mjesta unutar radnikove spreme, znanja i
sposobnosti nije rieSena u preduzecima gdje su radana mjesta strogo sistematizovana,
tako da oni poslodavci koji imaju ureden system nemaju moguénosti kao oni poslodavci
koji su “neuredeni”.

OKU utvrduje obavezu poslodavca da u skladu sa promjenam u procesu
rada, tehni¢ko-tehnoloskim unapredenjima ili potrebama organizacije rada, obezbjedi
struéno obrazovanje i usavrSavanje radnika, dok ZR utvrduje to kao diskreciono pravo
poslodavca, a duznost radnika, ukoliko postoji zahtjev poslodavca.

Poseban problem postoji kod dokvalifikacije i prekvalifikacije radnika.
Praksa pokazuje da Komisije PIO upucuju radnike kod poslodavca na dokvalifikacije i
prekvalifikacije, iako za to ne postoje nikakvi uslovi ni pretpostavke ( sposobnost
radnika, s jedne strane i s druge strane nepostojanje odgovarajucih radnih mjesta ).
Takode, evidentan je problem radnika sa preostalom sposobno$¢u, za koje poslodavac
nema radnog mjesta u skladu sa njegovom preostalom sposobnosScu. Zbog
preoptere¢enosti Fonda PIO, u nedostatku bolijeg rijeSenja, radnik se upucuje
poslodavcu.

OKU je dao mogucnost obavljanja rada kod kuce radnika, a blize uredenje
uslova i nacina rada prepustio granskim i pojedinacnim kolektivnim ugovorima.

Upotpunjuju¢i odredbe ZR o radu pripravnika, OKU odreduje duzinu
pripravnickog staza u zavisnosti od zavrSene Skole ( Sto je viSe Skole, duzi je
pripravnicki staz), kao i nacin pracenja rada pripravnika, polaganje ispita | uslovljenost
kvalifikovanosti Komisije sa istom ili viSom struénom spremom od one za koju se
pripravnik osposobljava.

Nema mogucnosti skracenja rokaobavljanja pripravnickog staza u
izuzetnim slu¢ajevima.
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Radno vrijeme

ZR je rad u smjenama prepustio na uredivanje kolektivnhom ugovoru,
pravilniku o radu i ugovorom o radu, a OKU dalje prepusta istim na uredenje.

Odmori i odsustva

OKU utvrduje pravo radnika na dnevni odmor u toku prekovremenog rada
duzeg od tri €asa u trajanju od 15 minuta.

ZR je ostavio moguénost blizeg uredenja koriStenja godiSnjeg opdmora i
prava radnika po tom osnovu, medutim, OKU je utvdio jedan osnov za uveéanje
godi$njeg odmora (z po jedan dan za svake tri godine radnog staza) i ostavio dalju
mogucnost uvecanja granskim | pojedinaénim ugovorima. Novina je da se subote ne
racunaju u dane godi$njeg odmora, bez obzira Sto je radno vrijeme rasporedeno u Sest
radnih dana.

ZR, niti OKU, a ni ostali ugovori nisu regulisali slu¢aj ne koristenja
godiSnjeg odmora, ako radnik ne radi cijelu godinu, ili veci dio godine, a imao je
naknadu plate, npr. bio na bolovanju. Nasa je stvarnost da radnici budu veci dio godine
na bolovanju, a godisnji odmor se daje u svrhu da se radnik odmori od rada.

ZR je limitirao odsustvo sa posla uz naknadu plate ( placeno odsustvo) na
pet radnih dana u kalendarskoj godini, a OKU je utvrdio osam slu€ajeva tog odsustva (
sklapanja braka, rodenje djeteta, smrt ¢lana porodice...), kao mogucnost da to bude
duze od pet radnih dana, a ko se radi o smrti ¢lana porodice i u opravdanim slu¢ajevima.
Postavlja se opravdano pitanje ekonomske opravdanosti i moguc¢nosti udovoljavanja
ovim pravima od strane poslodavca, pogotovo Sto su oni Cesto povezani i sa
materijalnim davanjima.

Odsustvo sa posla bez naknade plate (neplaceno odsustvo), u skladu sa
ZR, moze trajati do tri dana, i poslodavac ga je duzan odobriti. ZR je odredio neplaéeno
odsustvo samo za zadovoljavanje radnikovih vjerskih | tradicionalno-tradicijskih potreba,
a OKU je utvdio jo$ Sest sluCajeva ( neodlozni li¢ni poslovi, posjete ¢lanu porodice u
inostranstvu...). Medutim, u Republici Srpskoj je na snazi Zakon o praznicima RS (
Sl.glasnik RS br. 43/07) koji pored republi¢kih | vjerskih praznika daje gradanima pravo
na placeno odsustvo sa posla po vlastitom izboru, do dva dana u toku kalendarske
godine, na dane svojih ostalih vjerskih praznika.
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Limitiranost na tri dana u mnogo slu€ajeva je neopravdana, | ako je u
interesu poslodavca to je ¢esto malo ( obrazovanje za magisterij ili doktorat) ilistru¢no
usavrSavanje u inostranstvu.

Neophodno je uskladiti Zakone ili ZR uputiti na Zakon po principu lex
specialis ( Zakon o praznicima)

Zastita radnika

OKU nije posvetio posebnu paznju ovoj zastiti ( samo 4 ¢lana), ve¢ je to
prepustio granskim i pojedinacnim kolektivnim ugovorima, pravilnikom o radu |
pravilnikom o zastiti na radu, s obzirom da je i ZR ostavio blize uredenje mjera i
sredstava za$tite na radu Zakonom o radu, a smo je ukazano na posebnu zastitu
maloljetnika, Zene, materinstva, bolesnih i invalidnih lica (upuéuje na granski, odnosno
pojedinacni ugovor,obavezuje poslodavca na jedan godiSnji pregled Zene i §titi radnika
invalida naknadom plate u visini od 80% od osnovne plate do odgovarajuéeg rasporeda)

Naknade i plate

ZR je svojim odredbama uputio uredenje ovog dijela na kolektivhe ugovore,
pravilnike o radu i ugovore o radu. OKU je pak definisao osnovnu platu $to se ona dobije
kada se cijena rada, kao izraz vrijednosti za najjednostavniji rad, pomnozi sa
odgovaraju¢im koeficijentom koji se utvrduje granskim i pojedninacnim kolektivnim
ugovorima.

Raspon koeficijenata i cijena rada se utvrduju po granama i djelatnostima.

PKUGIGM je utvrdio raspon koeficijenata od 1,90 ( za jednostavne poslove)
do 5,80 ( za sloZzene poslove).

OKU zadrzava iz starog sistema dodatak na minuli rad, kao uvecanje plate
po osnovu ukupnog radnog staza radnika, koje iznosi 0,50 % za svaku godinu radnog
staZza radnika.

Opravdanost ovog dodatka sa apekta poslodavca je dovedena u pitanje.
Posodavac nema interes, niti treba da ga ima, da za isti rad (kvalitet i ostalo) treba da
daje razli€itu platu, samo zato $to jedan radnik ima viSe radnog staza, i to radedi, ¢ak i
kod drugog poslodavca. Nema opravdanja ako je i kod istog poslodavca, jer u trzinoj
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ekonomiji za ,vjernost® poslodavcu moze se naci druga forma, a iskustvo radnika
nagraditi kroz rad.

OKU predvida uvec¢anje plata po tri osnova: visoko slozenih i izuzetno
znacajnih poslova, posebno otezanih uslova rada i posebnih rezultata rada, a granskim i
pojedinacnim ostavlja uredenja nacina i visine tog uvec¢anja:

Npr. PKUGIGM predvida iste uslove i limitira povec¢anje do 20% po svim
osnovama, ali daje moguénost predvidanja i drugih specificnih uslova za povecanje
plata, ali samo do 20%. Ovaj Ugovor daje moguénost ugovorne plate mimo kriterijuma
tako da ona moze biti nezavisna od koeficijenata i uvecanja, logi¢no tumacedi, zapravo,
ni¢im ogranicena.

| dalje ostaje uvecanje osnovane plate za rad noéu, prekovremeni rad i rad
na dane drzavnih praznika i u dane na koje se po zakonu ne radi ( 35%, 35% i 50%)

OKU utvrduje najnizu platu u RS, a ¢iju visinu utvrduju potpisnici OKU.
Ona je za 2006.godinu i 2007. utvrdena u visini od 205,00 KM i kao takva sluzi za
obracun naknada i ostalih primanja.

Ako se ucesnici ne dogovore o visini najnize plate, primjenjuje se prethodno
dogovorena najniza plata, a ne duze od godinu dana.

Nije regulisano visina najnize plate kad istekne godina dana, a u€esnici se
ne dogovore, a s obzirom da se radi o dogovoru vie strana, to je uvijek moguce.

Dosljednom primjenom pojedinih kolektivnih ugovora, odredena grupa
radnika imala bi platu ispod najnize plate, pa su poslodavci duzni da isplacuju najnizu
platu. Oni koji isplacuju imaju poremecéen odnos izmedu plata.

Naknada plate u odredenim sli¢ajevima je 100%, a to su slu€ajevi utvrdeni
zakonom i sluc¢ajevi placenog odsustva.

Apsurdna je odredba da poslodavac zadrzava isplatu naknade za vrijeme
soolovanja“, ako za vrijeme ,bolovanja“ radnik obalja druge poslove i to se u
disciplinskom postupku dokaze.

Obaveze poslodavca prema radniku koje OKU tretira kao ostala primanja
su: dnevnice za sluzbna putovanja, naknada troskova prevoza kod dolaska na posao i
sa posla, naknada za rad na terenu, trokove jednog toplog obroka, regres za koris¢enje
godisnjeg odmora, otpremnina prilikom odlaska radnika u penziju i naknada troSkova za
koris¢enje sopstvenog automobila.

Nije obaveza poslodavca da isplati sredstav za obezbejdenje zimnice i
ogreva.
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OKU upotrebljava izraz ,isplacuje®, kao i kod odredaba o najnizoj plati, sto
je neuobicajeno za pravnu regulativu, a pogotovo §to se u ostalom tekstu upotrebljava
izraz ,je duzan®, ,ima pravo“ i ,moze“.

Odredene naknade podlijezu obavezama pla¢anja poreza i doprinosa
(naknade za topli obrok, regres)

lako je Ustavni sud RS donio Odluku broj:U-11/02 dana 01.03.2005.
godine da ¢lan 55. tatka 7. OKU (tada vazeceg) nije u saglasnosti sa Ustavom i
zakonom, i ovaj OKU je zadrazao odredbu o visini otpemnine prilikom odlaska radnika u
penziju (do trostruke plate radnika). Stav je Ustavnog suda da OKU ne moze davati
radniku manja prava od zakona ( jedna treCina prosjeCne mjeseCne plate radnika
isplacene u posljednja tri mjeseca prije prestanka ugovora o radu, za svaku navr§enu
godinu rada kod poslodavca).

Pomo¢ radniku ili njegovoj porodici pripada u slu€ajevima: smrti radnika,
smrti ¢lana uze porodice i teSke invalidnosti i dugotrajne bolesti radnika. Nije objasnjivo
zasto je OKU limitirao gornju granicu ( triprosjecne plate u RS), a nije donju granicu.

Ako je najniza pomo¢ jedna prosjec¢na plata, ali onda ostaje nedefinisano
koliko je to ,do jedne prosjecne plate u RS*

Pomo¢ radniku ili njegovoj porodici ne podlijezu obavezama placanja
poreza i doprinosa.

Jubilarna nagrada za ostvareni staz kod poslodavca nije obaveza
poslodavca, ali je limitiran u visini jedne, odnoso dvije prosje¢ne plate poslodavca.

Odvojenost javnog i privatnog sektora €ini da se za isti rad primaju razliCite
plate, gdje su u javhom sektoru daleko vece plate i sigurnost posla daleko veca. ( to se
odrazava i na visinu penzija, pa je Cinjenica da radnici istih ,kvaliteta“ imaju, normalno
slijedom toga, i razli€ite penzije ).

Neophodno je javni sektor odvojiti od privatnog, uz realne kriterijume.

Odgovornost za povredu obaveza iz ugovora o radu i

materijalna odgovornost

ZR je ¢lanom 99. regulisao da se kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu
blize ureduje pokretanje, vodenje i zastarjelost postupka za utvrdivanje radne obavaeze i
druga pitanja od znacaja za zastitu radne discipline.

OKU utvrduje mjere za izvrSenu tezu povredu radnih obaveza: prestanak
radnog odnosa i nov€anu kaznu. Koristeci se ovladcenjima iz ¢lana 99. satv 2. ZR, OKU
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uvodi disciplinsku komisiju kao organ za vodenje i izricanje mjere za tezu povredu radne
obaveze, za koju poslodavac nije jednostrano raskinuo ugovor o radu.

ZR predvida kao mjere za povredu obaveza iz ugovora o radu, otkaz
ugovora o radu i pismeno upozorenje i nije prenio ovlastenja na kolektivne ugovore po
pitanju utvrdivanju mjera. Dilema je kad o otkazu ugovora odlucuje poslodavac, a kad
disciplinska komisija, je li to diskreciono pravo poslodavca da predmet uputi disciplinskoj
komisiji. Ako se radni odnos zasniva ugovorom izmedu radnika i poslodavca, kako
disciplinska komisija moze izre¢i mjeru ,prestanka radnog odnosa“, a da ugovor ostane
na snaz? lako poslodavac otkazuje ugovor o radu, ¢lan 43. OKU daje mogucnost
poslodavcu da prestanak radnog odnosa zamjeni nov€anom kaznom ,do 30% od
plate...”, a kada mu izri¢e samo novacanu kaznu to moze samu ,u visini 30% od neto
plate...”.

PKUGIGM je npr. pored uredivanja samog disciplinskog postupka, utvrdio
kao moguce teze ( propisane zakonom)i lakS8e povrede radne obaveze (utvrdene
pojedinaénim kolektivnim ugovorom ili posebnim aktom poslodavca), a za lak$e povrede
radne obaveze je predvidio mjere pismenog upozorenja, opomene i novcane kazne u
visini 10% od neto plate radnika u trajanju do tri mjeseca.

lako €lan 128. satv 2. ZR utvrduje da poslodavac moze dati otkaz ugovora
o radu u roku od 30 dana od dana saznanja za povredu radnih obaveza i za ucinioca
povrede, OKU utvrduje druge rokove.

Iz naprijed navedenog slijedi da je neophodno usaglasiti ZR sa OKU.

Zastita prava radnika

Clan 46. OKU je utvrdio rok od 15 dana od dana saznanja za povredu
prava, a najdalje u roku od tri mjeseca od dana ucinjene povrede.

OKU ugovor ne moze odrediti manji obim prava od onog koji je odreden
ZR, a ovdje je to slu¢aj (ZR je odredio rok 30 dana).
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Prestanak radnog odnosa

OKU je samo precizirao otkazni rok kad poslodavac otkaz ugovora o radu i
on zavisi od duzine radnog staza radnika i razvrstan je u Cetiri kategorije, od 30 do 90
dana, a takode je utvdio i Vvisinu otpremnine kad otkaz daje poslodavac zbog
ekonomskih, organizacionih i tehnoloskih razloga. Ona zavisi koliko je radnik radio kod
poslodavca.

Uslovi za rad sindikata

OKU utvrduje obaveze poslodavca u vezi sa uslovima rada sindikata i
zastite prestavnika sindikata.

lako je sindikat nezavisan od poslodavca , poslodavac mu je duzan
obezbjediti: prostorije, potrebne administrativno-tehni¢ke usluge, naknadu plate u visini
od 15 % predsjedniku ili povjereniku sindikata kod poslodavca do 00 radnika, odnosno
za svakih narednih 100 radnika jo§ po 2,5% na osnhovnu platu, odsustvovanje s posla
zbog potreba osposobljavanja za rad u sindikatu ( kursevi, seminari...), najmanja dva
sata mjese¢no u toku radnog vremena za sastanke u preduzecu i dva sata sedmicno za
ostale sindikalne aktivnosti i da obezbjedi obracun i uplatu sindikalne €lanarine.

Informisanje radnika

OKU nema posebnih zahtjeva po pitanju informisanosti radnika, nego
obavezuje poslodavca da informiSe radnika o pravima, duznostima i odgovornostima iz
Zakonao radu i kolektivnog ugovora, platama, uslovima rada, nacinu zastite prava
radnika, opStem stanju i perspektivi poslodavca i djelatnosti, te planovima za buduci
razvoj, perspektivi radnog odnosa, uslovima rada i zastite na radu.

Odredena preduzet¢a koja izlaze na trziSte hartija od vrijednosti su
posebnim zakonima i podzakonskim aktima obavezani na informisanost javnosti, a time i
radnika, posebno kad su u pitanju Cinjenice vezane za kapital preduzec¢a i sve u vezi s
tim.
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Posebne odredbe

Ekonomsko-socijalni savjet je konsultativno i savjetodavno tijelo Vlade,
sindikata i poslodavaca RS, osnovan ZR.

Ekonomsko socijalni savjet razmatra mjere ekonomske politike, prati stanje
u sprovodenju ekonomske politike, stanje i mjereu drugim oblastima ekonomske i
socijalne politike od interesa za partnere u socijalnom dijalogu.

On posebno podstice kolektivno pregovaranje i zaklju€ivanje kolektivnih
ugovora, iznosi misljenja i prijedloge o sadrzini kolektivnih ugovora koji se zaklju€uju na
nivou RS.

Takode, prati, razmatra i daje misljenja o propisima iz oblasti rada i
zaposljavanja i socijalne zastite.

S obzirom na to ko imenuje ovaj Savjet i na vaznost sve tri partnera, Savjet
je mjesto gdje se mogu usaglasiti interesi tri strane, voditi konstruktivan dijalog,
predlagati rjieSenja i u korijenu ste¢i mogucnost za uticaj na najvaznije i najvitalnije
elemente iz oblasti rada i ekonomije, bez obzira Sto se radi o savjetodavnom i
konsultativnom tijelu.

Pravo na Strajk ostvaruje se u skladu sa Zakonom o $trajku.

Za tumacenje i prac¢enje primjene OKU i rjeSavanje spornih pitanja koja
nastanu u sprovodenju kolektivhog ugovora, potpisnici OKU imenuju zajedni¢ku komisiju
od Sest Clanova, po dva od svakog ucCesnika. Zakljuci se donose konsenzusom i
obavezujué¢i su za sve ucesnike OKU ( ukoliko ga neko u roku od sedam dana ne
ospori). Komisija ocjenjuje uskladenost granskih i pojedinacnih kolektivnih ugovora sa
OKU.

Kontrolu nad primjenom OKU i ostalih ugovora vr$i nadlezna inspekcija, a
kontrolu isplata vr§i Poreska uprava.
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Prelazne i zavrsne odredbe

Izmjene i dopune OKU vrSe sa na nacin i po postupku po kojem je i
zaklju€en. Svaki od ucesnika moZe otkazati kolektivnii ugovor ili pojedine njegove
odredbe u odredenom postupku, a do zaklju€ivanja izmjena ili dopuna primjenjuju se
odredbe otkazanog kolektivnog ugovora.

Ucesnicima granskih kolektivnih ugovora ostavljen je rok od 30 dana da
pristupe pregovorima za zaklju€ivanje novih ili uskladivanje postoje¢ih kolektivnih
ugovora sa odredbama ovog OKU.

U narednom periodu neophodno je rjesiti pitanje reprezentativnosti , kako
poslodavaca tako i sindikata, u skladu sa ZR.

Za usaglaSenost zakona i kolektivnih ugovora neophodna je i vremenska
uskladenost i slijed donoSenja od viSih ka nizim aktima, jer se deSava da se nizi akt
donosi poslije viseg akta.

S obzirom na razradenost normi i ovlastenja iz njih, ZR je lex specijalis u
oblasti radnih odnosa i njime se ureduju osnovna prava i obaveze koji nastaju po osnovu
radnog odnosa, dok se kolektivnim ugovorima blize ureduju obim i nacin ostvarivanja tih
prava i obaveza. U tom smislu da bi se postigla usaglasenost, slijed dono$enja bi
trebao da bude od zakona na nizim aktima. U ovako uredenom sistemu poslije ZR dolazi
Opéti kolektivni ugovor, zatim poseban kolektivni ugovor na nivou grane, pa pojedinaéni
kolektivni ugovor na nivou preduzec¢a, a zatim pojedina¢an akt radnika i poslodavca-
ugovor o radu.

Zakon je obavezujuci za sve, medutim kolektivni ugovor je obavezan samo
za one koji su uc€estvovali u njegovom zaklju€ivanju. Reprezentativnost sindikata i
udruzenja poslodavaca utvrduje ministar na prijedlog Odbora , a Odbor €ine predstavnici
Vlade, reprezentativnog sindikata i reprezentativhog udruzenja poslodavaca, tako da se
nalazimo u zac¢aranom krugu.

U borbi za odredene pozicije u odlu€ivanju mora se djelovati demokratski,
sa pravom odlucivanja pripadnosti odredenom sindikatu, odnosno udruzenju
poslodavaca. Krecuci se ka viSim nivoima druStvenih odnosa i pravima razvijenih
zemalja Evrope, monopoli treba da su stvar proS$losti. Privredni Zivot ne trpi ograni¢enja
i administrativne prepreke, ve¢ trazi podsticaj. Radnici moraju imati odredena

zagarantovana prava, Ciji ¢e minimum biti odreden zakonom u smislu zastite osnovnih
prava, a ne ogranicenja.
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4. Zakljuéak

Naprijed navedeni ZR i kolektivni ugovor su samo dva od mnogih
zakonskih i drugih akata kojima se posredno i neposredno reguliSu obaveze i prava u
vezi sa radom, pravima i obavezama radnika i poslodavaca i slicno. To su na primjer
Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju, Zakon o preduzec¢ima, Zakon o porezu na
dobit, Zakon o porezu na dohodak ,Zakon o doprinosima, Zakon o PDV, Zakon o zastiti
na radu, Zakon o zapoSljavanju, Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju
invalida, Zakon o inspekcijama, Zakon o praznicima, Zakon o pravima boraca, vojnih
invalida i porodica poginulih boraca, Zakon o zastiti od pozara i dr. Samim tim Sto svaki
na svoj nacin i odredenom obimu obavezuju radnike ili poslodavce, isti bitno utiC¢u na
nivo plata radnika i profit poslodavaca.

Kolektivno pregovaranije je sigurno put kojim se treba i¢i, ali ono mora biti
samo na osnovu tacne ekonomske analize, tanih kvalitetnin podataka, analize stanja
drustva oupste, a posebno s obzirom na socijalni, ekonomski, politicki i medunarodni
aspek.

Cijena rada i najniza plata se mora utvrdivati zajedni¢kom voljom strana iz
pregovaranja, ali to mora biti odraz realne trziSne (produktivnost, konkurentnost...) i
samo dijelom druge stvarnosti, a ne odraz politicke ili druge moc¢i onih koji odlu¢uju o
njoj. Cinjenica je da se trenutno i jedno i drugo utvrduje postupkom u kojem su samo
neki ulazni elementi poznati, ili dijelom poznati.

S obzirom da je procedura donoSenja i izmjena zakona relativno spora i
zahtjeva odredeni postupak, ZR ne bi smio biti ograni¢avajuci, ve¢ bi trebao dati
minimum i dati prostora za uze i preciznije odredenje na opStem nivou pregovaranja,
preko grana do nivoa preduzeca.

lako Zakon o radu ne poznaje koeficijente, kao srestvo pomocu kojeg se
dolazi do vrijednosti rada radnika, koeficijenti su se zadrzali u kolektivnim ugovorima i
razlikuju se zavisno od stepena obrazovanja, odnosno kvalifikovanosti radnika.
Gledajuc¢i formalno ne daju mogucnost drugacijeg vrednovanja s obzirom na znanje
ste€eno radom, a $to je npr. Cest slu€aj u mnogim oblastima. Mnogi radnici su kroz
vrijeme usavrSili svoja znanja, a da to nisu, iz raznih razloga, verifikovali.

To otvara jo$S jedno polje bez kojeg nema kvalitetnog rada i radnika i koje je
zapravo pocetak svega, a to je obrazovanje. Obrazovanje u RS ne prati potrebu rada i
trziSta, pa jednih kadrova ima previSe, a drugih nema nikako. Tako npr. u Banjoj Luci i
dalje postoje srednje Skole za poStanske ranike, iako je s tim kadrom odavno
prezasi¢eno trziste, a nema obrazovnih ustanova koji Skoluju tesare i zidare i to danas
kad je gradevinarstvo u punom zamahu. U RS je spor postupak uvodenja novih
zanimanja u Skole i formiranje odredenih odjeljenja za potrebe trzista. S druge
strane postoje radnici koji dugo godina rade odredeni posao, a nemaju za to formalnu
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kvalifikaaciju. Sve to ide na ruku odredenim institucijama koji navodno obucavaju
radnike na kursevima, a zapravo ih ne obuc¢avaju, nego im samo formalno zadovoljavaju
diplomama.

ZR i kolektivni ugovori reguliSu jednu oblast u okviru koje se krec¢u legalni
poslodavci i zaposleni kod njih. Medutim, oni ne obavezuju one koji rade ,nha crno®. Tu
drzava i drustvo u Sirem smislu ima odredene instrumente prisile 0 odredene zakone
(poput Zakona o inspekcijama). Sami inspektori tvrde da je nemogucée kazniti ,one koji
ne postoje”“. To je poseban problem drustva kao $to je trenutno Republika Srpska, izasla
iz rata i jo§ neoporavljena, gdje instrumenti kontrole dugi niz godina nisu normalno
funkcionisali. Usko vezano s tim je problem nelojalne konkurencije radne snage, jer
prividno dva radnika mogu biti nezaposlena i na birou za zapoS$ljavanje, da zbog toga
imaju ista prava i da se tretiraju kao nezaposleni, ali da jedan radi ,na crno*, a drugi ne.
Takve evidencije nema u RS, kao ni o veli¢inama njihovih zarada. Kad se govori o tome,
uvijek se govori o pretpostavkama. Tako dolazimo do toga da odredeni dio novca ne ide
regularnim tokova, a koji u sustinu €ini kupovnu mo¢ odredenog dijela stanovniStava.
Takode je opsSte poznato da odredeni poslodavci daju odredeni dio plate radniku ,na
ruke“ i on nije pokriven nikakvim doprinosima i porezima. lako to ide direkino na Stetu
radnika, nekima to trenutno odgovara, neki su prisilieni, uglavhom ne misle ni o
buduénosti, ni o drustvu uopste, vec¢ je bitno samo ,danas”i ,ja“. To je dio opSte kulture
zivota ovog podneblja, a ne samo kulture rada.

S obzirom na stanje nataliteta u RS, sigurno ima opravdanje odredba ZR o
trajanju porodiljskog odsustva Zene za vrijeme trudnoce, porodaja i njege djeteta (jedna
godina, a za blizance i svako treée i naredno dijete u trajanju od 18 mjeseci neprekidno).
Medutim, s obzirom na to koliko to odsustvo traje u zemljama u okruzenju i stanje nase
privrede, pitanje je koliko to ima opravdanosti i koliko jaka privreda moze to podnijeti (
ipak sve ide na racun privrede, posredno ili neposredno).

Takode, pitanje je realne opravdanosti broja radnih dana na koje, pored
godiSnjeg odmora, radnik ima pravo (od 18-24 do 30 dana godiSnjeg odmora; 5 dana
plaéenog odsustva, a koje moze biti i duze; 7 dana republickih praznika, oko 5 dana
vjerskih praznika i 2 dana vjerskih praznika po vlastitom izboru). Uvazavajuéi sve
parametre, nema realnog pokri¢a za ova placena odsustva.

S obzirom da oblast rada, a evidentno je i sve drugo vezano s tim, zavisi
od nacina organizovanosti kolektivhog pregovaranja i njegovog uspjeha, neophodno je
odmabh pristupiti utvrdivanju reprezentativnosti vec¢inskog sindikata i ve¢inskog udruzenja
poslodavaca, kao bi isti stvorili povoljniju osnovu za djelovanje svih subjekata.

90



Nezaposlenost u BiH: (ne)efikasnost postojeceg trzista rada

ZAKLJUCAK

Trziste rada i njegova (ne)efikasnost zasigurno predstavlja jedan ogroman i
zamrSen konglomerat problema na koje nije lako dati odgovore i rjeSenja. Ovim
projektom i publikacijom, kao njegovim sastavnim dijelom, poku$ano je odgovoriti na
samo jedan dio tih problema i to onih za koje smo smatrali da predstavljaju neke od,
mozda najkriticnijin. Drugi razlog je i taj Sto su neki problemi, kao $to je na primjer
strukturna nezaposlenost, nedovoljno obradeni od strane struéne javnosti i
zainteresovanih strana.

Pitanja vezana za ovu problematiku su neosporno zamrSena i zahvataju aspekte drustva
i po dubini i po Sirini zahtijevajuci od svih relevantnih u€esnika zna€ajnu paznju i volju
kako bi se rijeSila. Neka od tih rjeSenja ¢e neminovno biti direktna i bolna dok ¢e za neka
biti potrebno vrsiti i reforme sektora i oblasti koja tek indirektno, ali ne i manje vazno,
utiCu na trziste rada i samu njegovu efikasnost.

Uc&esnici okruglog stola, koji je odrzan 11.02.2008. godine, su jednistveno zakljucili da je
neophodno odrzati $to je veci broj ovakvih tematskih sastanaka kao i da su radovi
prezentovani na ovu temu ukazala na neke alarmantne Cinjenice i pokazatelje

STRUKTURNA NEZAPOSLENOST

Obradujué¢i ovaj pojam i problem sa kojim se suo€avaju ponajviSe tranzicione
ekonomije, zeljeli smo, prije svega, ukazati na €injenicu da se 0 ovom problemu premalo
zna i da mu se odvaja premalo paznje.

Imaju¢i u sebi prije svega strukturnu i tehnoloSku komponentu koja onemogucava
jednokratna i brza rjeSenja, predstavlja Cinilac koji zahtijeva dugoro¢nu analizu i
planiranje od strane mnogih institucionalnih struktura, bilo da su direktni u¢esnici trzista
rada bilo njegovi indirektni subjekti.

Starosna struktura nezaposlenosti u BiH pokazuje da je najvise nezaposlenih osoba u
dobi od 25-49 godina te da je po kriterijumu kvalifikacija preko 90% nezaposlenih u
2007. godini bilo iz kvalifikacionih razreda NKV, KV i SSS. Ovi podaci ukazuju na
¢injenicu da je obrazovni sistem prilicno nefleksibilan i statian te da sporo reaguje na
promjenu traznje za odredenim kvalifikacijama na trziStu rada. Obrazovni sistem bi
trebao razmisliti i o moguc¢nosti neformalne i brze prekvalifikacije radnika, narocito onih
sa nizim stepenom obrazovanja kako bi se za potrebe traznje na trziStu rada mnogo
brZze reagovalo sa ponudom prekvalifikovane radne snage. Jedno od mogucih rjeSenja je
i formiranje neformalnih i formalnih stru¢no-prakti¢nih ustanova koje bi omogucéavale
prekvalifikaciju kroz sertifikaciju u okviru jednog stepena struéne spreme, pruzajuci
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polaznicima stru¢na znanja iz oblasti za koju se pokaze traznja. Na ovaj bi se nacin
izbjegle formalne ocjene i diplome a akcenat bi se bacio na sticanje prakti¢nih znanja.
Ovo je narocito bitno ako se zna da je najveci broj nezaposlenih iz kategorije osoba sa
stru€nim obrazovanjem.Vezano uz ovaj problem potrebno je aktivho ukljuciti i saveze
poslodavaca i uvazavati njihove preporuke vezane za, njima potrebna, stru¢na znanja.

Drugi vazan element koji uti€e na smanjenje strukturne nezaposlenosti jesu i
strane direktne investicije(SDI) za koje je neophodno obezbijediti pravnu i politicku
sigurnost ali i kvalifikovane i obrazovane radnike. S tim u vezi, one zemlje koje su
privukle najvise SDI jesu one zemlje koje su uspjele kroz svoje formalne i neformalne
obrazovne sisteme obezbijediti i potrebnu kvalifikacionu strukturu radne snage.

Takoder, za BiH je karakteristian i trend sektorskog pomjeranja ka sektoru
usluga odnosno pomjeranje od sektora proizvoda $to je uslovljeno bijegom preduzeca iz
proizvodnih sektora §to zbog loSijeg konkurentskog poloZaja u odnosu na okruzenje,
niskog nivoa investiranja u nove tehnologije te zbog otezanog pristupa povoljnijim
kreditnim sredstvima. Da bi se stvorili sto povoljniji uslovi za razvoj sektora proizvoda
potrebno je Sto prije dovrSiti proces privatizacije javnih preduzeéa i usmjeravanje
drzavnih subvencija ka podsticanju konkurentskog okruzenja za rast i razvoj malih i
srednjih preduzeca.

PLATE | PRODUKTIVNOST

U ekonomskoj teoriji i empirijskim istraZivanjima vezanim za korelaciju plata i
produktivnosti vazi pravilo da rast plata koji prevazilazi rast produktivnosti u duzem
vremenskom periodu vodi ka slabljenju konkurentske pozicije jedne ekonomije Sto za
rezultat ima usporavanje ekonomskog rasta i povecanje stope nezaposlenosti. S tim u
vezi, za privredu BiH-e je moguce izvesti nekoliko zaklju¢aka. Prvo, da je rast plata u
industrijskom sektoru ispod rasta produktivnosti Sto predstavlja odli¢nu pretpostavku za
buduéi rast produktivnosti. Drugo, da je rast plata u javhom sektoru iznad rasta
produktivnosti S§to predstavlja veliko optere¢enje za industrijski sektor, narocito zbog
velikog u€eScéa javnog sektora u ukupnom broju zaposlenih, kao i za same budZete.
Trece, da je prisutan trend izjednacavanja plata i produktivnosti u RS i Federaciji BiH s
tim Sto se izjednaCavanje plata kretalo brze od produktivnosti.

Rast plata iznad produktivnosti u jednoj ekonomiji uzrokuje s jedne strane
snazan pritisak na rast cijena preko povec¢ane licne potroSnje a sa druge strane snazan
pritisak na domaca preduzeca i uti€e na smanjenje njihove konkurentske pozicije jer taj
rast plata nije u direktnoj korelaciji sa rastom produktivnosti koju treba pratiti ve¢ je
vecinom uzrokovan politickim i socijalnim razlozima. S obzirom da je u BiH, u zadnje tri
godine prisutan trend rasta plata moze se zakljuciti da je rije€¢ o tvrdokornom i
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dugoroc¢nom trendu. Da bi se uskladio rast plata sa rastom produktivnosti sa trendovima
zemalja EU potrebno je smanijiti pritisak plata javnog sektora na industrijski sektor
naroCito ako se zna da je u periodu 2003 — 2006. godine u RS rast plata u javhom
sektoru i sektoru uluga bio zna¢ajno iznad rasta produktivnosti dok je u istom periodu, u
sektoru industrije taj odnos bio obrnut. Iz ovih podataka vidljiv je pritisak koji ova dva
sektora vrSe na industriju i ekonomiju u cjelini.

Ovaj problem postaje jo$ sloZeniji ako se uzme u obzir da su zaposleni u javhom sektoru
u oba entiteta u 2006. godini €inili preko 30% svih zaposlenih uz prosje¢nu platu ve¢u od
prosjecne plate ekonomije u cjelini (U RS plata javnog sektora bila je ve¢a od prosje¢ne
za oko 8% dok je u FBiH bila ve¢a za 16%). Potrebno je dakle Sto brze uskladiti rast
plata i produktivnosti u javhom sektoru, $to moze podrazumijevati korekciju rasta plata ili
korekciju rasta produktivnosti kao odnosa proizvedene vrijednosti i broja radnika koji je
proizvode.

KOLEKTIVNO PREGOVARANJE | TRZISTE RADA U BOSNI | HERCEGOVINI

Ucesnici u socijalnom dijalogu i kolektivnom pregovaranju, Udruzenje
poslodavaca i Sindikat, za razliku od iskustva u zemljama Evropske unije, u manjoj su
prilici da u€estvuju u izradi radnih tekstova zakona koji se ti¢u rada i radnih odnosa.

To se pokazalo i na konkretnom primjeru u proceduri dono$enja Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o radu iz 2007. godine. KoriS¢ena je dotadasSnja praksa da se tek
nakon utvrdivanja nacrta zakona pruza mogucnost zainteresovanim stranama, u
konkretnom slu€aju socijalnim partnernima Udruzenju poslodavaca i Sindikatu, da uti¢u
na konacnu verziju zakonskih odredbi. llustracije radi, od oko 15 argumentovanih
primjedbi i iskazane rezerve o pojedinim odredbama, koje je Udruzenje poslodavaca
istaklo prilikom razmatranja nacrta Zakona o radu, uslovno je prihvaéena samo jedna
primjedba.

U vezi gore navedenog potrebno je zainteresovane strane ukljuciti $to ranije u sam
proces izrade radnih tekstova odnosnih zakona kako bi se u najranijoj fazi otklonile sve
moguce nesuglasice i stvorila pretpostavka za $to efikasniju implementaciju zakona |
procedura.

Kolektivno pregovaranje je sigurno put kojim treba nastaviti ali uz
reprezentativnost pregovarackih snaga koja odrazava realne trziSne odnose, kako se bi
se odredivanje cijene rada i najnize plate, te ostalih vaznih elemenata kolektivhog
pregovaranja takoder uvelo u realne okvire.
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